ANALIZY NA TEMAT cPPA

\Vﬂ' ’) RE-Source POLAND

Energia z OZE dla przedsiebiorstw

WiseEuropa

Niewykorzystany potencjat
umow cPPA

Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

Piotr Czopek, Szymon Kowalski, Renata Rozek, Dominik Strzatkowski
Wspotpraca: Krzysztof Kobytka, Pawet Wrébel




\VAVI ) RE-Source POLAND

. Energia z OZE dla przedsigebiorstw
WiseEuropa

Piotr Czopek, Szymon Kowalski, Renata Rozek, Dominik Strzatkowski
Wspotpraca: Krzysztof Kobytka, Pawet Wrébel

Niewykorzystany potencjat
umow cPPA

Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

Warszawa, 2023



Niewykorzystany potencjat umow cPPA

Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

Autorzy:

Piotr Czopek,
Szymon Kowalski,
Renata Rozek,
Dominik Strzatkowski

Wspodtpraca:

Krzysztof Kobytka,
Pawet Wrobel

Fundacja Warszawski Instytut Studiow Ekonomicznych i Europejskich

‘VAV' ul. Krélewska 2/26

WiseEuropa 00-065 Warszawa
WWW.Wise-europa.eu

2 RE-Source POLAND

Energia z OZE dla przedsigbiorstw

Fundacja RE-Source Poland Hub

Ul. Langiewicza 14/4
70-263 Szczecin

www.resourcepoland.pl

Projekt oktadki, sktad, tamanie: Studio graficzne TEMPEROWKA s.c.
Kopiowanie i rozpowszechnianie moze by¢ dokonane za podaniem zZrddta.

© Copyright by WiseEuropa - Fundacja Warszawski Instytut Studiéw Ekonomicznych
i Europejskich, Fundacja RE-Source Poland Hub, Warszawa, 2023

ISBN: 978-83-64813-72-6


https://wise-europa.eu/
https://wise-europa.eu/
https://wise-europa.eu/
https://temperowka.pl/

Wstep 5
Wprowadzenie 6

Kierunki rozwoju umow cPPAw prawodawstwie
Unii Europejskiej 1

Obszary regulacyjne dotyczgce OZE i PPA w Polsce 14

Rekomendacje dziatan w celu zlikwidowania zidentyfikowanych

barierw rozwoju cPPA 16
Gtéwne bariery dla rozwoju cPPA w Polsce 16
Kwestie sieciowe 17
Zasada 10H 28
Proces uzyskiwania pozwolen na budowe instalacji odnawialnych
zrodet energii 29
Transparentnos¢ i konkurencyjnosc rynku energii 32
Hedging 35
Standaryzacja umow cPPA 38
Agregacja umow cPPA 40

WhiosKki 50



Vg

~

Niewykorzystany potencjat uméw cPPA
Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

Wstep

Niniejszy raport opisuje bariery regulacyjne i rynkowe dla rozwoju umow sprzedazy
zielonej energii tzw. Corporate Power Purchase Agreement (cPPA). Jest on czwartym
raportem z cyklu, mowigcym o problemach z ptynnym wdrozeniem cPPA i samo-
dzielnym wytwarzaniem zielonej energii w Polsce. Poprzednie trzy raporty' opisywaty
potrzebe korzystania przez odbiorcow z umow cPPA i ich wptyw na realizacje celow
ESG oraz zapotrzebowanie gospodarki na zielong energie. Miaty one na celu przyblizy¢
odbiorcom zasady dziatania umow cPPA oraz pokazac, jak moga z nich korzystac.

Niniejszy raport skierowany jest tym razem nie do odbiorcéw energii, ale do decydentdw,
poniewaz zawiera analize barier regulacyjnych i rynkowych, ktore wptywajg na mozli-
wosc praktycznego stosowania umow cPPA. W raporcie przedstawione zostaty gtowne
czynniki warunkujgce rozwoj cPPA wptywajgce na podaz zrddet energii odnawialnej
w Polsce, jest to m.in. zasada 10h, ktéra praktycznie w stu procentach wyeliminowata
mozliwos¢ budowy instalacji wiatrowych. Ograniczenie podazy zrédet jest na te chwile
w Polsce czynnikiem najbardziej wstrzymujgcym podpisywanie umow cPPA.

Obecnie obserwujemy bardzo duze zainteresowanie zielong energig wsrod odbiorcow,
ktorzy nie sg w stanie zaspokoic¢ tego zapotrzebowania z istniejgcych zrodet. Dodatkowo
warte podkreslenia sg ograniczenia zwigzane gtownie z transparentnoscig i stabilnoscia
catego rynku. cPPA podobnie jak gospodarka potrzebujg stabilnych regulacji w dtugiej
perspektywie czasowej. Kontrakty cPPA jako, ze ze swej natury sg kontraktami dtugoter-
minowymi, potrzebujg jako punktu odniesienia cen rynkowych, zatem dziatania takie
jak likwidacja obliga gietdowego czy sztuczne i nieracjonalne ograniczanie cen wytwa-
rzania energii powoduje niepewnosc¢ wsrdd stron kontraktu co do sposobu obliczania
cen. W zwigzku z tym, wszelkie dziatania wptywajgce na obnizenie transparentnosci
rynku majg negatywny wptyw na liczbe zawieranych na rynku kontraktow.

W raporcie omoéwione zostaty rowniez najnowsze trendy i kierunki rozwoju umaw
cPPA, wskazywane przez Komisje Europejskg w kontekscie nadchodzgcej reformy rynku
energii elektrycznej, w szczegdlnosci majgce na celu utatwienie zawierania umow cPPA
matym i srednim przedsiebiorstwom. To wtasnie omowienie tych oraz szeregu innych
uwarunkowan rynkowych jest przedmiotem niniejszego raportu, ktéry ma by¢ jednocze-
Snie drogowskazem dla decydentdw pokazujgcym jakie dziatania nalezy podejmowac,
aby kontrakty typu cPPA mogty sie w petni swobodnie rozwijac.

Podsumowaniem raportu jest przedstawienie listy rekomendacji konkretnych dziatan,
jakie mogtyby zostac¢ podjete w celu odblokowania petnego potencjatu drzemigcego
w umowach cPPA.

1 1) P.Wrébel, Sz. Kowalski, Wymogi ESG a konkurencyjnosc przedsiebiorstw - Praktyczny przewodnik dla
matych, srednich i duzych przedsiebiorstw, Warszawa 2022; 2) K. Bocian, W. Lewandowski, P. Wrobel,
Zielone koto ratunkowe. Dostep do czystej energii warunkiem konkurencyjnosci polskiego przemystu,
Warszawa 2022; 3) P. Czopek, Sz. Kowalski, P. Malik, G. Skarzynski, B. Wilk, cPPA jako szansa na tanig energie
z OZE: Praktyczny przewodnik dla firm, Warszawa 2022.


https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/
https://wise-europa.eu/2022/09/06/raport-zielone-kolo-ratunkowe-dostep-do-czystej-energii-warunkiem-konkurencyjnosci-polskiego-przemyslu/
https://wise-europa.eu/2022/12/08/cppa-jako-szansa-na-tania-energie-z-oze-praktyczny-przewodnik-dla-firm/
https://wise-europa.eu/2022/12/08/cppa-jako-szansa-na-tania-energie-z-oze-praktyczny-przewodnik-dla-firm/
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Wprowadzenie

Globalne megatrendy w zakresie transformacji energetycznej

Rozwdj OZE i transformacja energetyczna jest obecnie powszechnym i nieodwracalnym
procesem majgcym zasieg globalny. Wedtug najnowszej prognozy International Energy
Agency (IEA), opublikowane] w pazdzierniku 2022 r. pt. Renewables 2022 Analysis
and Forecast to 2027, w latach 2022-2027 globalna moc energii odnawialnej wzrosnie
o prawie 2 400 GW, tj. prawie 75%. Prognoza IEA zostata skorygowana w gore o prawie
30% w stosunku do poprzedniej prognozy z grudnia 2021 roku, co byto konsekwencja
zmian w planach najwiekszych swiatowych gospodarek takich, jak 14. plan piecioletni
Chin, plan REPowerEU, czy Inflation Reduction Act (IRA) w USA, w odpowiedzi na kryzys
energetyczny. W przypadku Unii Europejskiej poziom ambicji dla szeroko pojetej trans-
formacji energetycznej wzrasta konsekwentnie na przestrzeni lat.

Schemat 1

Ewolucja celéw unijnych w zakresie transformacji energetycznej

Redukcja emisji gazow

cieplarnianych w poréwnaniu
do poziomoéw z 1990 roku

Udziat OZE
w finalnym zuzyciu energii

Poprawa efektywnosci
energetycznej w stosunku
do scenariusza bazowego

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Wedtug wyzej wymienionego raportu |IEA oczekuje sie, ze Polska niemal potroi swoja
moc zainstalowang, dodajgc 31 GW z odnawialnych zrédet energii w latach 2022-
2027. Tezy prezentowane w tym raporcie wydajg sie bardzo smiate, jednakze wyraznie


https://iea.blob.core.windows.net/assets/ada7af90-e280-46c4-a577-df2e4fb44254/Renewables2022.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/ada7af90-e280-46c4-a577-df2e4fb44254/Renewables2022.pdf
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pokazujg one kierunek i site zmian, ktorych nie da sie unikngc. Najwiekszy przyrost
mocy w zrodtach odnawialnych bedzie wynikat z rozwoju morskiej energetyki wiatrowe;j
i energetyki stonecznej.

Wielkosci prezentowane powyzej znajdujg potwierdzenie w dokumentach krajowych.
Wedtug ostatniego raportu Polskich Sieci Elektroenergetycznych (PSE) - w Planie
rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032 - obecnie wydane warunki przytgczenia pozwalajg teore-
tycznie na powstanie nastepujgcych instalacji:

* ponad 20 GW zrodet stonecznych (bez uwzgledniania prosumenckich powstatych
po 31.12.2021 r.) o potencjale produkcyjnym rzedu 21 TWh/r,

*  ponad 14 GW lgdowych elektrowni wiatrowych o potencjale produkcyjnym rzedu 37 TWhr,
* 10,9 GW morskich elektrowni wiatrowych o potencjale produkcyjnym rzedu 40 TWh/r.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze z réznych przyczyn nie wszystkie inwestycje, ktdre maja
wydane warunki przytgczenia bedag realizowane, co z kolei stanowi jedng z barier rozwoju
OZE. Optymalne wykorzystanie tych mocy nie bedzie jednak mozliwe bez rownocze-
snego upowszechniania technologii magazynowania oraz innych form elastycznosci
w tym Demand Side Response (DSR)2 Dlatego istotnym rozwijajgcym sie mega trendem
jest rozwoj wszelkich technologii zwigzanych z zarzgdzaniem energig i jej magazynowa-
niem, bez ktérych transformacja energetyczna nie bedzie mozliwa. Projektujgc sukce-
sywny wzrost udziatu OZE w miksie energetycznym, nalezy zatem rownolegle uwzgled-
nia¢ wzrost udziatu nowych technologii zapewniajgcych integracje, a w przysztosci
oparcie systemu na zrédtach odnawialnych. W niedalekiej przysztosci technologie te
powinny réwniez znalezé swoje odzwierciedlenie w umowach PPA / cPPA.

Luka inwestycyjna

Postawione cele sg ambitne i przektadajg sie na ogromny wysitek inwestycyjny, ktory
musi zostac poniesiony. W sposob naturalny wywotuje to dyskusje o zrodta finanso-
wania inwestycji. Samo oszacowanie poziomu kosztow jest obarczone duzg niepew-
noscig, a przytaczane w roznych zrodtach szacunki znacznie roznig sie miedzy sobag
w zaleznosci od przyjetych zatozen, a takze poziomu ambicji w zakresie osiggniecia
neutralnosci klimatycznej.

2 DSR (ang. demand side responce) - ustuga polegajgca na czasowej redukcji poboru mocy przez odbiorcow
energii, w celu wsparcia stabilnego funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.


https://www.pse.pl/documents/20182/291785a3-7832-4cb6-a5ae-971d29024b82
https://www.pse.pl/documents/20182/291785a3-7832-4cb6-a5ae-971d29024b82
https://www.pse.pl/documents/20182/291785a3-7832-4cb6-a5ae-971d29024b82
https://www.enelx.com/pl/pl/demand-side-response
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Wykres 1.
Naktady inwestycyjne dla sektora energetyki w Polsce
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m Naktady inwestycyjne dla sektora energetyki w Polsce

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wedtug ostatniego raportu Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej (PKEE), koszty trans-
formacji dla sektora elektroenergetycznego szacowane sg na poziomie 135 mld EUR,
z czego inwestycje w odnawialne zrodta energii to ok. 34 mld EUR. Luka inwestycyjna
do roku 2030 (réznica pomiedzy zdolnosciami inwestycyjnymi sektora, a jego potrze-
bami w zakresie transformacji i realizacji polityki klimatycznej) jest szacowana przez
autordw raportu na ok. 77 mld EUR, przy zaangazowaniu prywatnych inwestorow krajo-
wych i zagranicznych w wysokosci 10,5 mid EUR. Kwoty te z pewnoscig sg znaczace,
jednakze biorgc pod uwage rosngce koszty importu paliw oraz cele Unii Europejskiej
w zakresie redukcji emisji CO,, wydatki te sg uzasadnione. Koszty importu surowcow
energetycznych do Polski, wedtug danych Eurostat, tylko w 2021 roku wyniosty
17,7 mld EUR. Zgodnie z najnowszymi prognozami IEA koszt emisji CO, bedzie nadal
rost i w 2030 bedzie zawierat sie w przedziale 90-250 EUR. Ostatnia reforma EU ETS
podnosi poprzeczke i poziom ambicji UE w zakresie poziomu redukcji, a takze przy-
Spiesza wycofywanie puli darmowych uprawnien.

Potencjat rozwoju rynku cPPA

W kontekscie opisanych powyzej potrzeb inwestycyjnych konieczne wydaje sie zaan-
gazowanie jak najwiekszej ilosci kapitatu prywatnego, np. dzieki zwiekszeniu udziatu
umow cPPA. Jest to tym bardziej uzasadnione, poniewaz koszt odnawialnych zrodet
energii osiggnat juz tzw. grid parity (co oznacza, ze sg konkurencyjne wzgledem zrédet
konwencjonalnych) i nie wymagajg one juz tak intensywnego wsparcia ze srodkow
publicznych, aby dalej sie rozwijac.

Prognozy dotyczgce poziomu LCOE*® (dla technologii OZE oraz konwencjonalnych),
a takze kosztu paliw i uprawnien do emisji CO,, jednoznacznie wskazujg na to, ze zrodta
OZE beda w przysztosci najtanszym dostepnym zrodtem energii.

3 LCOE - Levelised cost of electricity; usredniony koszt produkcji energii elektrycznej;


https://pkee.pl/publications/raport-ey-i-pkee-polska-sciezka-transformacji-energetycznej
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/08/Zielona-Autonomia-Strategiczna.pdf
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022
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Wykres 2.

Poréwnanie historycznych cen energii elektrycznej oraz prognozowanych poziomoéw
LCOE dla réznych technologii wytwarzania energii w Polsce i Europie

PLN/MWh
1000

900

800

700

600

500

400

300

200

100

0

Ceny historyczne Prognoza IEA

co@oo

XX Xx3

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2030 2050

$r cena energii elektrycznej (URE)

Sr cena energii elektrycznej - aukcje OZE <IMW

Koszt wytworzenia energii elektrycznej w el. stonecznych (LCOE)*

Koszt wytworzenia energii elektrycznej w el. weglowych (paliwo, CO2, O&M)*

Przyblizona srednia cena w kontraktach cPPA w Polsce (szacunek na bazie wskaznika cenowego LevelTen)*

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych IEA - World Energy Outlook 2022, LevelTen, URE.

*Kurs EUR/PLN = 4.5

Obecny trend rynkowy wskazuje na dynamiczny przyrost wolumenu zakontraktowa-
nego w ramach umow cPPA. Wedtug danych publikowanych na platformie RE-Source
w Europie w ramach tych umow zakontraktowano nieco ponad 26 GW mocy, z czego
Polska ma obecnie zakontraktowanych ok 0,8 GW.


https://resource-platform.eu/buyers-toolkit
https://resource-platform.eu/buyers-toolkit
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Wykres 3.
Umowy cPPA zawarte w Europie w podziale na zrédta wytwarzania
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Zrédto: Opracowanie wtasne.

Wzrostowi wolumenu kontraktowanego w ramach PPA / cPPA towarzyszy jednoczesnie
spadek aktywnosci w aukcjach OZE. W ramach aukcji przeprowadzonej w 2022 roku
w Polsce do sprzedazy przeznaczonych byto ponad 34 TWh energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet o tgcznej wartosci ponad 14,3 mld PLN (ok. 3 mld EUR). tacznie zakon-
traktowano ok. 8,5 TWh (25 %) energii elektrycznej o wartosci niespetna 2,5 mld PLN
(ok. 0,53 mld EUR), co stanowi zaledwie 17 % w stosunku do udostepnionej puli. Na
spadek zakontraktowanego wolumenu zarowno w ramach aukcji, jak i umow cPPA
wptywata niestabilnos¢ i duza niepewnos¢ prognoz rynkowych cen energii, réznice
cen referencyjnych w poszczegdlnych koszykach, a takze niestabilne otoczenie prawne.
Wydaje sie, ze w najblizszych latach zaréwno w zwigzku z kierunkiem wskazanym przez
Komisje Europejskg (o czym szczegotowo bedzie napisane w kolejnych rozdziatach),
jak i ze wzgledu na uwarunkowania rynkowe, mozemy spodziewac sie dalszego spadku
zainteresowania aukcjami OZE na rzecz dtugoterminowych umodow sprzedazy energii
elektrycznej typu cPPA.

Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) i Komisja Europejska (KE) szacujg, ze do 2030 roku
umowy cPPA bedg obejmowac 10-23% tacznej produkcji energii stonecznej i wiatrowej.
Oznacza to, ze w perspektywie najblizszych lat w Polsce mozemy oczekiwac ok. 3-7 GW
rozwijanych projektéw w oparciu o umowy cPPA. Jako punkt odniesienia moze postuzyc¢
Irlandia, ktora w dokumencie pn. ,Krajowy Plan ds. Energii i Klimatu” (KPEiIK) wskazuje,
ze 15% zapotrzebowania na energie elektryczng zostanie pokryte ze zrodet odnawial-
nych zakontraktowanych w ramach cPPA.
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Kierunki rozwoju umow cPPA
w prawodawstwie Unii Europejskiej

Unijne regulacje w coraz bardziej zdecydowany sposdb wskazujg model cPPA jako ten,
ktory powinien odgrywac jedng z gtdwnych rél na rynku energii dla przedsiebiorstw.
Potwierdza to nie tylko obowigzujgca legislacja, ale przede wszystkim wprost wska-
zuje na to KE w rekomendacjach dla panstw cztonkowskich. Najbardziej szczegdtowo
temat cPPA zostat zaprezentowany w rekomendacjach wydanych w ramach pakietu
REPowerEU w maju 2022 roku. Stawia sie w nim na przyspieszenie inwestycji w OZE,
m.in. dzieki upowszechnieniu modelu cPPA. Kluczem jest tu rozwigzanie problemu
powolnych i skomplikowanych procedur udzielania zezwolen na duze projekty OZE,
a ponadto uznanie energii ze zrodet odnawialnych za nadrzedny interes publiczny.

W zaleceniach KE dla panstw cztonkowskich w sprawie przyspieszenia procedur wyda-
wania zezwolen na projekty dotyczgce energii odnawialnej oraz utatwienia zawierania
umow zakupu energii elektrycznej (cPPA) wskazano koniecznosc¢ by panstwa:

* wprowadzity szybsze i krotsze administracyjne procedury wydawania zezwolen;

* wprowadzity koordynacje oraz jasne i zdigitalizowane procedury w celu zmniej-
szenia ztozonosci administracyjnych proceséw wydawania zezwolen;

* zadbaty o odpowiednie zasoby ludzkie i ich kwalifikacje w podmiotach wydajgcych
zezwolenia;

* zadbaty o lepszg identyfikacje i planowanie lokalizacji dla projektow energii
odnawialnej;

* szybko usunety wszelkie nieuzasadnione bariery administracyjne lub rynkowe dla
umow cPPA - w szczegolnosci w celu upowszechniania ich wsrod matych i srednich
przedsiebiorstw,

* opracowaty, zaplanowaty i wdrozyty systemy wsparcia - oraz gwarancje pochodzenia
- w taki sposdb, aby byty one zgodne z umowami cPPA, uzupetniaty je i umozliwiaty
ich stosowanie,

* Kkorzystaty z praktyk opisanych w wytycznych zawartych w zatgczniku do omawia-
nego zalecenia.

Mozna sie wiec spodziewac¢ kontynuacji kierunku na wzmocnienie cPPA w ramach
zapowiedzianej na biezacy rok reformy rynku energii elektrycznej.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0149&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022SC0149&from=EN
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Przedstawienie szczegotow planowanej reformy rynku energii elektrycznej zostato zapo-
wiedziane na pierwszy kwartat 2023 roku, jednakze jej gtdwne zatozenia sg juz znane.
Nowy model rynku ma umozliwiac szybki rozwoj zrodet OZE, a jednoczesnie zapewniac
stabilnos¢ ceny i dostaw w dtugim okresie. Centralng osig projektowanych zmian jest
stabilizacja dtugoterminowa ceny energii - zarowno zrodet przychodu dla wytworcow
i inwestoréw oraz odbiorcy koncowego. We wszystkich rozwazanych i prezentowanych
koncepcjach kontrakty dtugoterminowe sg wymieniane jako istotny element tej reformy.
KE podkreslita takze znaczenie umow dtugoterminowych w komunikacie z 18 maja
2022 pn. Krotkoterminowe interwencje na rynku energii i dtugoterminowe udoskona-
lenia struktury rynku enerqgii elektrycznej - kierunek dziatania. W ostatnim czasie, 23
stycznia 2023 r,, zostaty uruchomione publiczne konsultacje w sprawie nowego modelu
rynku energii elektrycznej. W ankiecie konsultacyjnej, skierowanej do uczestnikow rynku,
wiele uwagi poswieca sie roli kontraktow dtugoterminowych (w tym cPPA) w transfor-
mowaniu sektora energetycznego w Europie.

Praktyczne wskazowki na temat ograniczania barier w upowszechnianiu umaow cPPA
zostaty zawarte takze w opracowaniu Commercial Power Purchase Agreements -
A Market Study including an assessment of potential financial instruments to support
renewable energy Commercial Power Purchase. Z kolei The European Union Agency
for the Cooperation of Energy Regulators (ACER) w dokumencie Final Assessment of the
EU Wholesale Electricity Market Design podkresla koniecznos¢ umozliwienia zawie-
rania umow cPPA szerszemu gronu odbiorcow, a takze poprawe ptynnosci na rynkach
terminowych.

Wedtug KE jest szereg czynnikow, ktore bedg sprzyjac upowszechnieniu umow sprze-
dazy energii odnawialnej dla przedsiebiorstw. Sg wsrdd nich unijne ramy zréwnowa-
zonego finansowania, ktore zwiekszg swiadomosc i zainteresowanie takimi umowami
wsréd przedsiebiorstw niefinansowych i finansowych, przyczyniajac sie do przekiero-
wania kapitatu na zrownowazone inwestycje. Istotne elementy unijnej polityki zrowno-
wazonego finansowania - ktdre szczegdtowo przedstawilismy w poradniku nr 1 nt. cPPA*
- obejmujg przede wszystkim: rozporzgdzenie w sprawie taksonomii UE, pierwsze akty
delegowane w sprawie klimatu dotyczgce taksonomii UE oraz dyrektywe w sprawie
sprawozdawczosci na temat zrownowazonego rozwoju przedsiebiorstw (CSRD).
Przyczyniajg sie one do zwiekszenia przejrzystosci w zakresie zrownowazonego rozwoju
na rynkach finansowych i niefinansowych. Taksonomia UE okresla ramy definiowania
zrownowazonej ekologicznie dziatalnosci gospodarczej i ustanawia wymogi dotyczgce
ujawniania informacji na temat pewnych kluczowych wskaznikéw efektywnosci dla
przedsiebiorstw finansowych i niefinansowych. Powigzany wniosek dotyczacy dyrek-
tywy w sprawie CSRD rozszerza zakres wymogow sprawozdawczych dla przedsiebiorstw
niefinansowych na wszystkie duze spoétki (notowane na gietdzie lub nie) oraz obejmuje
notowane na gietdzie mate i Srednie przedsiebiorstwa (MSP). Wykorzystanie umow
o zakup energii odnawialnej bedzie waznym instrumentem stuzgcym do wykazania

4 P.Wrdbel, Sz. Kowalski, K. Kobytka, W. Lewandowski, P. Czopek, ,\Wymogi ESC a konkurencyjnos¢
przedsiebiorstw. Praktyczny przewodnik dla matych, srednich i duzych przedsiebiorstw’, Warszawa 2022.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0236&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52022DC0236&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668-Electricity-market-reform-of-the-EUs-electricity-market-design_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13668-Electricity-market-reform-of-the-EUs-electricity-market-design_en
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%26%23039%3Bs%20Final%20Assessment%20of%20the%20EU%20Wholesale%20Electricity%20Market%20Design.pdf
https://www.acer.europa.eu/sites/default/files/documents/Publications/ACER%26%23039%3Bs%20Final%20Assessment%20of%20the%20EU%20Wholesale%20Electricity%20Market%20Design.pdf
https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/
https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/
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zgodnosci z odpowiednimi technicznymi kryteriami screeningu® okreslonymi w akcie
delegowanym UE dotyczgcym taksonomii i moze zosta¢ odzwierciedlone w kluczo-
wych wskaznikach.

KE wskazuje takze koniecznosc¢ okreslenia w Krajowych Planach ds. Energii i Klimatu
(KPEIK) wszelkich barier dla rozwoju cPPA oraz wdrozenia srodkdw utatwiajgcych ich
stosowanie. Tym bardziej, ze dotychczas tylko 8 panstw cztonkowskich zawarto takie
informacje w swoich planach. Nie ma wsrod nich Polski.

5 screening - analizy zgodnosci inwestycji z technicznymi kryteriami
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Obszary regulacyjne dotyczace OZE i PPA
w Polsce

W polskim systemie prawnym istnieje caty szereg regulacji istotnych z punktu widzenia
rozwoju odnawialnych Zzrodet energii. Kluczowymi aktami prawnymi sg w tym wzgledzie:

* ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne,
* ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (ustawa OZE) oraz

* ustawa z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych (ustawa offshore).

W odniesieniu do ustawy - Prawo energetyczne, w kontekscie rozwoju OZE, najwaz-
niejsze regulacje dotyczg kwestii przytgczania zrodet wytworczych do sieci elektroener-
getycznej oraz zagadnien zwigzanych z koncesjonowaniem tych zrodet. Innym waznym
aspektem, ktory uregulowany jest w przedmiotowym akcie prawnym, to zasady ksztat-
towania polityki energetycznej panstwa - sg to kluczowe zagadnienia w kontekscie
tempa prowadzonej w Polsce transformacji energetycznej.

Jezeli chodzi o ustawe OZE, to gtdwnym jej elementem sg regulacje zwigzane z mecha-
nizmami wsparcia odnawialnych zrodet energii. Ustawa okresla kilka takich mecha-
nizmow: system aukcyjny, system oparty na $Swiadectwach pochodzenia, gwarancje
pochodzenia, system taryf gwarantowanych feed-in tariff i feed-in premium, system
prosumencki oraz system dla spotdzielni energetycznych, a takze dla wytwarzania
biogazu rolniczego.

Wiele elementow regulowanych w ustawie OZE jest pochodng regulacji europejskich,
gtéwnie dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych zmieniajgca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE, oraz nieimplementowanej w petni dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawial-
nych (tzw. dyrektywa RED Il). W kontekscie niezbednej implementacji przepiséw dyrek-
tywy RED Il do polskiego porzadku prawnego, nalezy zauwazyc, ze przepisy ustawy
OZE wymagac bedg istotnej zmiany, m.in. poprzez koniecznos¢ wprowadzenia regu-
lacji w obszarze energetycznego wykorzystania biomasy (kryteria zréownowazonego
rozwoju), aktualizacji w obszarze gwarancji pochodzenia, zmiany w sposobie raporto-
wania postepow realizacji celow OZE, zmiany w obszarze prosumentow, spotecznosci
energetycznych, itp. Prace nad stosowng nowelizacjg ustawy OZE sg obecnie w toku
(projekt o nr UC99).

Ustawa offshore (najmtodsza z wyzej wymienionych), podobnie jak ustawa OZE, koncen-
truje sie w gtownej mierze na mechanizmie wsparcia dedykowanym jedynie morskiej
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energetyce wiatrowej - obszar ten zostat wyodrebniony z systemu zdefiniowanego dla
rozwoju odnawialnych zrédet energii z uwagi na swoj charakter. Specyfika ta spowo-
dowata, ze w ustawie offshore znalazty sie dedykowane dla tej technologii odrebne
rozwigzania, rowniez w obszarze sieciowym. Rozwigzania prawne w obszarze sektora
offshore na dzien dzisiejszy mozna okresli¢ jako korzystne, co jest niezmiernie istotne
w zwigzku z faktem, ze morska energetyka wiatrowa z uwagi na duze wolumeny gene-
rowanej energii juz dzis jest obiektem zainteresowania wielu podmiotdw w kontekscie
zawarcia umow cPPA. Oznacza to, ze w przysztosci ten segment OZE moze odegrac
istotng role na rynku dtugoterminowych umow korporacyjnych.
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Rekomendacje dziatan w celu
zlikwidowania zidentyfikowanych barier
W rozwoju cPPA

Gtoéwne bariery dla rozwoju cPPA w Polsce

Czynniki, ktore moga stanowic¢ bariere w rozwoju umow cPPA w Polsce, ze wzgledu
na to jaki wptyw wywierajg, mozemy podzielic na trzy gtowne kategorie. Wyrézniamy
wsréd nich:

* czynniki wptywajgce na podaz projektow OZE ze strony deweloperéw (co bezpo-
srednio wptywa na podaz projektow ktére mogg by¢ oferowane w ramach umow
cPPA). W Polsce najistotniejsze bariery w tym zakresie wynikajg z niedostatecznego
rozwoju sieci przesytowych i dystrybucyjnych (trudnosci z uzyskaniem warunkow
przytaczenia), wydtuzonych i skomplikowanych procedur wydawania pozwolen
administracyjnych (tzw. permiting), procedur uzyskania decyzji sSrodowiskowych oraz
obowigzywania restrykcyjnych przepisow zakazujgcych lokalizowania elektrowni
wiatrowych na lgdzie (tzw. zasada 10h). Do tych barier rowniez zaliczajg sie wprowa-
dzone ostatnio limity cenowe dla producentdw inframarginalych (tj. producentdéw
energii elektrycznej w technologiach o nizszych kosztach wytwarzania, takich
jak odnawialne zrodta energii, energia jadrowa i wegiel brunatny). Powodujg one
niepewnos¢ wsrod inwestorow co do rentownosci przedsiewziec inwestycyjnych
w zrodta OZE.

* czynniki wptywajgce na zapotrzebowanie na umowy cPPA ze strony odbiorcow
koncowych, takie jak: zdolnos¢ podmiotow do zaciggania zobowigzan, wysokie
wolumeny energii oferowane w ramach umow cPPA (bariera wejscia dla podmiotdw
0 mniejszym zapotrzebowaniu na energig), ztozonosc i kosztownosc¢ procesu nego-
cjacji, wysoki poziom ryzyka zwigzany z niewywigzaniem sie kontrahenta z zapisow
umownych lub jego upadtosciag, trudnosc w znalezieniu odpowiedniego partnera,
dtugi okres obowigzywania umowy (w przypadku mniejszych kontrahentow lub
branz charakteryzujgcych sie krotkimi cyklami koniunkturalnymi), duzy odstep
czasowy pomiedzy momentem negocjowania umowy a rozpoczeciem faktycznych
dostaw energii.

° czynniki wptywajgce na ogdlny ekosystem inwestycyjny, czyli niestabilnos¢ lub
niedostosowanie prawa i procesow, niewystarczajgco transparentny rynek energii,
brak produktow zabezpieczajgcych dedykowanych dla energii generowanej
w zrodtach OZE, brak wystarczajgcej ptynnosci na rynkach terminowych, niewystar-
czajgca cyfryzacja i automatyzacja procesow, niski poziom wiedzy na temat umow
cPPA oraz brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcow w tym zakresie.
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W niniejszym raporcie przedstawiamy kompleksowe rekomendacje majgce na celu
zniwelowanie opisanych powyzej barier. Proponowane kierunki dziatania sg spojne
z zaleceniami KE oraz oficjalnymi rekomendacjami ACER i EIB, o ktorych pisalismy
szczegotowo w sekcji dotyczacej prawodawstwa unijnego.

Kwestie sieciowe
Wstep do zagadnien sieciowych

Kilka ostatnich lat, to prawdziwy boom w rozwoju odnawialnych zrodet energii, ktory
dotyczyt przede wszystkim zrodet fotowoltaicznych (gtéwnie prosumenckich). Natomiast
lgdowa energetyka wiatrowa zostata catkowicie zablokowana na mocy ustawy z dnia 20
maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktéra wprowadzita tzw.
zasade 10H. Pozostate technologie OZE rozwijajg sie w sposob bardzo ograniczony. Dla
zobrazowania powyzszego warto wspomniec, ze moc instalacji PV wzrosta z 611 MW
w styczniu 2019 r.do 11478 MW we wrzesniu 2022 r., czyli blisko 20 razy w ciggu niespetna
4 |lat. Jednoczesnie moc zainstalowana OZE w tym okresie wzrosta z poziomu 8 529 MW
do 21 421 MW, co oznacza, ze w analizowanym okresie moc zainstalowana wszystkich
zrodet OZE wzrosta 0 12 892 MW, z czego az 10 876 MW w zrédtach PVe.

Wykres 4.
Moc zainstalowana OZE w latach 2018-2020

2018 2019 2020 2021 2022

o

~

N

B Energetyka wiatrowa (GW)

Energetyka stonbeczna (GW)

Zrédto: Opracowanie wtasne

6 Na podstawie Biuletyndw miesiecznych Informacja statystyczna o energii elektrycznej, Agencja Rynku
Energii S.A.
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Tak dynamiczne tempo rozwoju zrodet fotowoltaicznych przyczynito sie do wpro-
wadzenia duzej nierownowagi oznaczajgcej wykorzystanie mocy przytgczeniowych
W sposob mato efektywny z punktu widzenia generacji energii elektrycznej przy jedno-
czesnym ograniczeniu mocy przytaczeniowych dla kolejnych projektéow inwestycyjnych
(w tym wiatrowych, ktore bedg mozliwe do realizacji po liberalizacji zasady 10H).

Duza ilos¢ zrealizowanych i rozwijanych projektow OZE przyczynita sie do powstania
problemow z przytgczaniem nowych jednostek wytworczych. Wedtug raportu przygo-
towanego przez ClientEarth na podstawie danych z Urzedu Regulacji Energetyki (URE)?,
wynika, ze w ostatnich dwodch latach (2020-2021) najwieksi operatorzy systemow dystry-
bucyjnych (OSD) wydali tgcznie 5037 odmow wydania warunkow przytgczenia o tgcznej
mocy ponad 20 GW. Co istotne, ilos¢ odmodw bardzo dynamicznie rosnie z kazdym
miesigcem - w samym 2021 r. wydano 3751 odmow (o tgcznej mocy okoto 15 GW), co
w porownaniu do 2020 r. stanowito wzrost az o 70%.

Wykres 5.
Liczba negatywnych decyzji otrzymanych przez podmioty ubiegajgce sie
o przytaczenie do sieci w latach 2015-2021
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Liczba negatywnych decyzji otrzymanych przez podmioty ubiegajace sieo przytaczenie do sieci w latach 2015-2021

Zrédto: ClientEarth. Prawnicy dla Ziemi - Sieci - Wqskie gardto polskiej transformacji energetycznej, lipiec 2022.

Zaistniata sytuacja budzi z jednej strony duzy opodr po stronie podmiotéw realizujg-
cych inwestycje w odnawialne zrédta energii, dla ktérych odmowa wydania warunkow
przytaczenia oznacza brak mozliwosci ich budowy, z drugiej zas stawia pod znakiem
zapytania mozliwosc¢ szybkiej transformacji energetycznej. Operatorzy sieci dystrybu-
cyjnych odnoszac sie do krytycznej oceny ograniczonych mozliwosci przytgczeniowych
jako uzasadnienie tego stanu rzeczy przedstawiajg zty stan techniczny sieci elektro-
energetycznych i potrzebe zaangazowania duzego kapitatu na ich modernizacje oraz
zZnacznego zaangazowania czasu na realizacje inwestycji sieciowych. Nienajlepszy stan
techniczny sieci elektroenergetycznej, bedacy wielokrotnie komunikowany, stat sie
przeszkodg uniemozliwiajgcg kolejne przytgczenia nowych zrodet OZE do sieci.

7 ClientEarth. Prawnicy dla Ziemi - Sieci - Wqgskie gardfo polskiej transformacji energetycznej, lipiec 2022
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Kolejnym, rownie istotnym argumentem uzasadniajgcym trudnosci w uzyskaniu
warunkow przytaczenia (@ w chwili obecnej catkowity brak takiej mozliwosci) jest
koniecznos¢ zarezerwowania zdolnosci przytgczeniowych dla farm wiatrowych na
morzu o mocy 10,9 GW, co przewidziane jest dopiero na 2031 rok. Wynika to bezpo-
srednio z ustawy offshore, a wtasciwie ze sformutowania wprowadzonego na jej
podstawie do ustawy Prawo energetyczne mowigcego o tym, ze przytgczenie obiektu,
nie moze wptywac ograniczajgco na wprowadzanie do sieci mocy pochodzacej z tych
farm. Co istotne, problem ten moze pogtebic sie w zwigzku z proponowanymi zmianami
do ustawy offshore (zmiany te zostaty zaproponowane w nowelizacji ustawy o odna-
wialnych zrodtach energii - projekt UC99), ktdre zaktadajg istotne zwiekszenie rozwoju
morskiej energetyki wiatrowej w systemie aukcyjnym z 5 GW do 12 GW. Wydaje sie to
byc¢ stusznym posunieciem postulowanym od dtuzszego czasu przez branze morskiej
energetyki wiatrowej.

Wskazane powyzej ograniczenia i wyzwania nie powinny jednak przystania¢ faktu,
ze zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy - Prawo energetyczne, na operatorow sieci dystry-
bucyjnej natozony jest obowigzek do zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
z ubiegajgcymi sie o to podmiotami.. Powinno sie to odbywac na zasadzie rownopraw-
nego traktowania i przytgczania w pierwszej kolejnosci instalacji OZE, jezeli istniejg tech-
niczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci i dostarczania energii. Wskazane
wwyzejwymienionym przepisie sformutowanie ,warunki techniczne i ekonomiczne” jest
powszechnie znane inwestorom, niemniej jednak nie jest ono ustawowo zdefiniowane,
co zawsze wywotywato problemy interpretacyjne. Dotychczasowa praktyka orzecznicza
Prezesa URE oraz sgdow rozpatrujgcych odwotania od jego decyzji w sprawach doty-
czacych odmow przytgczenia, zapetnia te luke, aczkolwiek moze prowadzi¢ do nieopty-
malnych (z punktu widzenia rozwoju odnawialnych zrédet energii) rozwigzan.

W wiekszosci sytuacji to nie ekonomiczne, a techniczne warunki sg podstawg do wydania
odmowy warunkow przytgczenia (choc¢ aspekty techniczne wynikajg czesto z braku
odpowiednich inwestycji sieciowych). Czestg praktykg operatorow sieci dystrybucyjnej
jest wskazanie, ze za brak warunkow technicznych uznajg sytuacje, kiedy ekspertyza
wptywu planowanych instalacji wytwdérczych na sie¢ (w szczegdlnosci dotyczy to sieci
10 kV) wskazuje, ze mogtoby to prowadzi¢ do powstania lub pogtebienia istniejgcych
przecigzen wybranych elementéw sieci. Niestety, w ekspertyzach tych powszechnie
pomija sie informacje, ze:

* przecigzenia te wystepujg przez bardzo ograniczony czas w roku,

°* mozna je stosunkowo tatwo wyeliminowac (np. poprzez ograniczenie generacji
w okresie przecigzenia),

°* samo przecigzenie nie musi oznacza¢ automatycznie istotnych skutkow dla sieci,
w szczegdlnosci w odniesieniu do linii napowietrznych.

Powyzsze problemy oraz wyzwania zwigzane z przytgczaniem nowych zrodet wytwor-
czych do sieci elektroenergetycznej oznaczajg koniecznos¢ podjecia dziatan, zardwno


https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005
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na poziomie inwestycyjnym, jak rowniez legislacyjnym. Warto miec¢ na wzgledzie, ze
wystepujgce w Polsce problemy w tym zakresie nie sg odosobnionym przypadkiem
- dynamiczny rozwdéj OZE stwarza podobne wyzwania rowniez na innych rynkach.
Mozliwos¢ czerpania z doswiadczen innych panstw to cenna lekcja, ktdrg warto zasto-
sowac na krajowym podworku. Ponizej zaprezentowane zostaty mozliwe do implemen-
towania rozwigzania, ktére w znacznym stopniu pomogg w rozwigzaniu zidentyfikowa-
nych wyzwan. Do rozwigzan tych zaliczono wdrozenie na szerokg skale cable poolingu
(wspotdzielenia infrastruktury przytaczeniowej) oraz linii bezposrednich. Dalszym
wyzwaniem bedzie mozliwos¢ wspotfinansowania przez inwestorow inwestycji siecio-
wych niezbednych dla rozwoju projektow OZE.

Wspotdzielenie infrastruktury przytgczeniowej - cable pooling

Wspodtdzielenie infrastruktury przytgczeniowej przez rézne podmioty, posiadajgce
zrodta wytworcze o roznej charakterystyce wytwarzania energii, to rozwigzanie, ktore
moze byc¢ bardzo pomocne w zwiekszaniu ,chtonnosci” zrodet OZE przez system
elektroenergetyczny. Koncepcja ta opiera sie na zatozeniu, ze obecnie infrastruk-
tura przytgczeniowa jest wykorzystywana w sposob nieefektywny przez zréodta OZE
- stopien wykorzystania mocy w przypadku np. zrédet PV wynosi w Polsce okoto
950 - 1050 h/MW/rok, a w przypadku energetyki wiatrowej okoto 2900 - 3300 h/MW/
rok na ogdlng ilo$¢ 8760 h/rok. Oczywiscie stopien wykorzystania mocy nie oznacza, ze
produkcja w tych zrédtach odbywa sie jednie przez odpowiednio 1050 czy 3300 godzin
w roku, niemniej jednak pokazuje, ze infrastruktura przytgczeniowa moze byc lepiegj
wykorzystana poprzez tgczenie zrodet wytwoérczych o réznej charakterystyce pracy.

Wspodtdzielenie infrastruktury przytgczeniowej, w szczegdlnosci przez zrédta wiatrowe
i fotowoltaiczne, spowoduje nie tylko odblokowanie mozliwosci przytgczania kolejnych
instalacji do sieci w miejscach, gdzie nie ma juz dostepnych mocy przytgczeniowych,
ale bedzie miato rowniez korzystny wptyw na bilansowanie sieci elektroenergetycz-
nych, poprzez wygtadzenie profilu produkcji w danym punkcie przytgczenia do sieci
w roznych okresach. W szczegolnosci zrodta wiatrowe oraz fotowoltaiczne sg dla siebie
komplementarne w tym sensie, ze co do zasady, wytwarzajg energie w réznych okre-
sach. Zrodta fotowoltaiczne charakteryzujg sie wysoka produkcjg energii w ciggu dnia,
a w skali roku - latem, natomiast zrédta wiatrowe - w nocy i zimag. Wygtadzenie profilu
produkcji poprzez tgczenie roznych rodzajow zrodet wytworczych w danym punkcie
przytaczenia powinno utatwic¢ operatorom bilansowanie systemow.

Idea wspodtdzielenia infrastruktury energetycznej pomiedzy farmy wiatrowe i stoneczne
jest uzasadniona ujemnag korelacjg predkosci wiatru i natezenia promieniowania
stonecznego. Dodatkowym argumentem przemawiajgcym za takim rozwigzaniem
jest dobowe przesuniecie duzych predkosci wiatru na godziny nocne, wobec oczywi-
stego braku generacji stonecznej w tym czasie. Dla rzeczywistego zobrazowania powyz-
szych zaleznosci na zlecenie Polskiego Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej dokonano
analizy prac dwdch zrodet o mocy zainstalowanej 20 MW - farmy wiatrowej oraz farmy
fotowoltaicznej (PV). Z przeprowadzonej analizy poréwnawczej przebiegdéw generacji
farmy wiatrowej oraz PV wynika, ze pomimo, ze moc znamionowa farmy wiatrowej jest
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w ciggu roku wielokrotnie przekraczana, jesli wspotpracuje z nig farma PV o identycznej
mocy, to liczba tych przekroczen obejmuje okoto 10% kwadransow w roku. W zwigzku
z powyzszym mozliwe jest takie ograniczanie mocy farmy PV, by tgczna moc obydwu
farm nie przekroczyta mocy przytgczeniowej, tj. 20 MW. Oczywiscie kazde tego typu
ograniczenie mocy oznacza wymierne koszty finansowe, niemniej jednak kazdy inwe-
stor dokona indywidualnej oceny ryzyka, czy tego typu ograniczanie generacji oznaczac
bedzie utrate rentownosci danego projektu czy tez nie. Zgodnie z przeprowadzong
analiza, w omawianym przypadku roczna redukcja generowanej energii wynositaby
1%. W tym wypadku nalezy jednak pamietac, ze dodatkowg korzyscig, ktorg nalezy
uwzglednic¢ w kalkulacji biznesowej jest koniecznos¢ poniesienia mniejszych naktadow
na infrastrukture sieciowg nowego zrodta (w tym wypadku PV). Dodatkowo nalezy
zauwazyc¢, ze w ramach projektow realizowanych przy wykorzystaniu cable pooling
mozna dostosowac drugie zrodto w sposob ograniczajgcy koniecznosc redukcji gene-
rowanej energii, poprawiajgc tym samym efektywnos¢ kosztowa przedsiewziecia (przy
budowie przy istniejgcej farmie wiatrowej o mocy 20 MW nowego zrodta PV o mocy 10
MW roczna redukcja generowanej energii wynositaby jedynie okoto 5%, co przy ograni-
czonych kosztach zwigzanych z budowg nowego przytgcza staje sie bardzo interesujgca
alternatywa).

Dostrzegajac korzysci ptyngce z poprawy efektywnosci wykorzystania istniejgcej infra-
struktury sieciowej oraz w zwigzku z koniecznoscig podjecia pilnych dziatan na rzecz
odblokowania mozliwosci przytgczania nowych zrédet OZE do sieci, rekomenduje sie
pilne wdrozenie rozwigzan umozliwiajgcych wykorzystanie rozwigzan opartych o cable
pooling.

Schemat 2.
Wykorzystanie mocy poszczegélnych zrédet mocy osobno oraz w ramach cable
poolingu

) /\)’\
< H/% <n7
28% 1%

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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Linia bezposrednia

Budowa linii bezposredniej to rozwigzanie, ktdre jest wysoce pozgdane nie tylko z uwagi
na mozliwos¢ przytgczania nowych zréodet OZE bez koniecznosci budowy nowych mocy
przytgczeniowych, a co za tym idzie bez potrzeby wzrostu kosztow dystrybucji (koszty
zwigzane z budowa linii bezposredniej oczywiscie muszg sie pojawi¢, niemniej jednak
nie obcigzajg one odbiorcow koncowych przytgczonych do operatora sieci dystrybu-
cyjnej lub operatora sieci przesytowej (OSD/OSP), inaczej niz w przypadku rozbudowy
sieci w zakresie niezbednych do przytgczania innych zrodet przez samego operatora).
Istotng przewaga linii bezposredniej jest bowiem mozliwos¢ bezposredniej dostawy
,Zielonej” energii do odbiorcow (w rzeczywistosci do duzych podmiotow konsumujgcych
znaczne ilosci energii elektrycznej) - jest to coraz istotniejszy element dla odbiorcow
przemystowych nie tylko z uwagi na rosngce koszty energii elektrycznej. Kluczowego
znaczenia w produkcji nabiera bowiem koniecznos¢ liczenia tzw. sladu weglowego
produktdow (trend ten jest coraz bardziej widoczny w polityce przemystowej UE i nalezy
spodziewac sie wiekszej wagi tego czynnika w przysztosci). Dla wszystkich podmiotow
oferujgcych swoje produkty na wewnetrznym rynku UE oznacza to, ze coraz wiekszego
znaczenia nabierac bedzie nie tylko fakt, ze do produkcji wykorzystywana bedzie energia
odnawialna, ale rowniez to, ze bedzie ona dostarczana bezposrednio od wytworcy do
zaktadow produkcyjnych.

Schemat 3.
Sposdb przeptywu energii i pieniedzy w modelu linii bezposredniej

Nadwyzka Energia
Energia + GpP (pozostaty popyt)
Instalacja Przedsie-
OZE biorstwo Konsume.nt
(wtasnos¢ strony trzeciej) Umowa PPA energetyczne Cena detaliczna korporacyjny

@ na nadwyzke
/[ @ Cena PPA J

Zrédto: RE-Source Poland Hub, Przewodnik po cPPAs. Mozliwosci kontraktowania dostaw zielonej energii dia przedsie-

biorstw, Szczecin 2020 link do wersji online: http://resourcepoland.pl/Przewodnik_po_cPPAs.pdf

Majgc na uwadze powyzsze nalezy wyraznie podkresli¢, ze brak rozwigzan prawnych
uniemozliwiajgcych budowe linii bezposredniej bedzie stopniowo ogranicza¢ mozli-
wos¢ konkurowania polskich przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych (gtéwnie unij-
nych), a takze wptynie negatywnie na naptyw do Polski bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych. Potrzeba eliminacji barier prawnych w obszarze linii bezposredniej widoczna
jest w stanowiskach prezentowanych przez przedstawicieli przemystu (w tym przemystu
energochtonnego) - postulujg oni wprowadzenie rozwigzan opartych na linii bezpo-
sredniej jako elementu sprzyjajgcego budowie energetyki przemystowej opartej na
odnawialnych zrodtach energii. Obecnie przyjete rozwigzania prawne w obszarze linii



Vg

23

®)

Niewykorzystany potencjat uméw cPPA
Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

bezposredniej w praktyce uniemozliwiajg wykorzystanie tego rozwigzania do przyta-
czenia nowych zrodet OZE. Zgodnie z definicjg zawartg w ustawie Prawo energetyczne
Jinia bezposrednia” oznacza linie elektroenergetyczng tgczacg wydzielong jednostke
wytwarzania energii elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub linie elektroenerge-
tyczng tgczaca jednostke wytwarzania energii elektrycznej przedsiebiorstwa energe-
tycznego z instalacjami nalezgcymi do tego przedsiebiorstwa albo instalacjami naleza-
cymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych. Co istotne, na budowe linii bezposredniej
wymagana jest zgodna Prezesa URE (art. 7a ust. 3 pkt 1 ustawy - Prawo energetyczne),
a jedng z przestanek do wydania takiej zgody jest odmowa przytgczenia instalacji OZE
(art. 7a ust. 4 pkt ustawy - Prawo energetyczne). W praktyce jednak odmowa wydania
warunkow przytgczenia w zaden sposob nie rozwigzuje problemu z ,niestosowalnoscig”
linii bezposredniej w ksztatcie wynikajgcym z obecnych regulacji, poniewaz kluczowym
problemem jest sama definicja linii bezposredniej, a nie warunki, od ktorych zalezy
zgoda na jej budowe. Regulator wywodzi z wyzej wskazanej definicji, ze linia bezpo-
$rednia musi by¢ potgczeniem o charakterze wyspowym. Zaden wiekszy zaktad prze-
mystowy nie jest za$ w stanie funkcjonowac¢ w uktadzie autarkicznym, co nie zmienia
faktu, ze czesc swoich potrzeb energetycznych jest w stanie zaspakajac ze zrodet znaj-
dujacych sie bezposrednio w sgsiedztwie zaktadu.

Tymczasem Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca
2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmie-
niajgca dyrektywe 2012/27/UE, tzw. ,dyrektywa rynkowa’, ktéra wprowadzita definicje
i zasady funkcjonowania linii bezposrednich w systemie elektroenergetycznym (zale-
cajagc jednoczesnie ich wdrozenie przez panstwa cztonkowskie), pozwala Parnstwom na
znacznie wiekszg swobode niz przewidujg to obecnie krajowe przepisy. Warto spojrzec
na dyrektywe rynkowa catosciowo i wprowadzi¢ rozwigzania, ktére bedg stymulowaty
dalszy rozwoj tanich zrodet wytworczych i jednoczesnie bedg przydatne przemystowi.
Jednym z gtdéwnych wyzwan przy jej nowelizacji bedzie rowniez koniecznos¢ uwzgled-
nienia istniejgcych (niejednokrotnie od wielu lat) relacji prawnych oraz zastatych
rozwigzan technicznych. Tu szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na wszelkiego rodzaju
rozwigzania zastate, jak na przyktad autoprodukcja energii w zaktadach przemysto-
wych. Tego typu rozwigzania powinny catkowicie znalez¢ sie poza zakresem regulacji
linii bezposrednie;j.

Propozycje, ktorych wdrozenie umozliwi realne zastosowanie linii bezposredniej to:

* doprecyzowanie definicji linii bezposredniej oraz ewentualnie wprowadzenie defi-
nicji wydzielonej jednostki wytworczej, w szczegdlnosci doprecyzowanie relacji
wytworca - odbiorca, tj. relacji postugujgcej sie kryterium podmiotowym, a nie
mieszanym (przedmiotowo - podmiotowym, tj. tgczacym rzecz z osobg);

* dodanie zwolnienia z obowigzku uzyskiwania zgody na budowe linii bezposredniej,
ktorg dostarczana jest energia elektryczna z odnawialnych zrodet energii;

°* wprowadzenie dalszych zwolnien z obcigzen administracyjnych dla okreslonych
typow podmiotow, korzystajgcych z linii bezposredniej;
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* dodanie mozliwosci sprzedazy nadwyzek energii produkowanej w zrodle wytwor-
czym jednoczesnie sprzedajgcym energie za posrednictwem linii bezposredniej.

Wspoétfinansowanie rozbudowy sieci przez inwestorow

Omadwione wczesniej problemy z przytgczaniem nowych zrédet OZE na skutek niewy-
starczajgcego rozwoju sieci powodujg, ze poszukiwane sg m.in. alternatywne sposoby
finansowania rozbudowy sieci. Jednym z takich rozwigzan jest partycypowanie w tych
kosztach przez inwestorow, ktorym odmowiono wydania warunkow przytgczenia. W tym
kierunku wydaje sie podgzac ustawodawca, ktory zdecydowat sie na wdrozenie stosow-
nych zmian do ustawy - Prawo energetyczne. Zmiany te zostaty wprowadzone w ustawie
z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektdrych odbiorcow paliw gazowych
w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu, gdzie m.in. wprowadzono mozliwosc¢
poznania sposobu kalkulacji wysokosci optaty niezbednej do poniesienia, w celu przy-
tgczenia zrodta do sieci. Wprowadzono tam takze mozliwosc, aby budowe i rozbudowe
odcinkow sieci stuzacych do przytgczenia instalacji nalezgcych do podmiotu ubiegajg-
cego sie o przytgczenie do sieci (w uzgodnieniu z przedsiebiorstwem energetycznym)
mogt zapewnic¢ podmiot ubiegajgcy sie o to przytagczenie. Wchodzgc w polemike z usta-
wodawcg warto zauwazyc, ze zabrakto w tej propozycji chociazby mozliwosci ewentu-
alnej polemiki z przedsiebiorstwem energetycznym w odniesieniu do przyjetej meto-
dyki, a takze mozliwosci odniesienia sie do strony trzeciej w celu weryfikacji lub ustalenia
nowej ceny - takim podmiotem magtby by¢é m.in. Prezes URE. Dodatkowo wprowa-
dzenie sposobnosci, aby budowa lub rozbudowa sieci byta zapewniona przez inwestora
ubiegajgcego sie o przytgczenie, to z jednej strony rozwigzanie, ktdre moze przyspie-
szy¢ przedmiotowe inwestycje, natomiast z drugiej strony jego wprowadzenie pokazuje
systemowag stabosc¢ dzisiejszych rozwigzan oraz niewydolnos¢ w tym wzgledzie przed-
siebiorstw energetycznych odpowiedzialnych za rozwdj sieci elektroenergetycznej.

Podkreslenia wymaga fakt, ze finansowanie rozwoju infrastruktury sieciowej przez
podmioty zainteresowane budowag nowych zrédet wytwdrczych moze krotkoterminowo
rozwigzac niektore problemy, niemniejjednak w dtugim horyzoncie czasowym zachodzi
ryzyko nieuzasadnionego przenoszenia tych kosztéw na inwestoréow OZE w miejsce
przedsiebiorstw odpowiedzialnych za rozwdj sieci. Dodatkowo, podejscie, gdzie inwe-
stor OZE finansuje rozbudowe sieci budzi szereg pytan i watpliwosci odnosnie skali
koniecznych inwestycji, ich planowanego efektu oraz kwestii rozstrzygania, ktoéry inwe-
stor bedzie realizowat takie zadnia w sytuacji wiekszej ilosci chetnych do przytgczenia.

Do zagadnien problemowych, wymagajgcych dodatkowej regulacji nalezy zaliczyc:

* partycypacje w kosztach modernizacji sieci przez podmioty, ktére moga stac sie
beneficjentami dziatan podjetych wczesniej przez inwestorow finansujgcych moder-
nizacje sieci w celu przytaczenia budowanych przez siebie zrodet,

*  mozliwg dyskryminacje rdéznych technologii wytwarzania energii (rozne zrdodta
OZE charakteryzujg sie inng wartoscig tzw. wspotczynnika wykorzystania mocy,
CO oznacza, ze zrodta o wyzszym wspotczynniku bedg w uprzywilejowanej pozycji
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- wieksza generacja energii oznacza wieksze przychody i mozliwos¢ pokrycia
wyzszych kosztow),

* licytowanie sie inwestoréw o mozliwos¢ realizacji przytgczenia wtasnego zrodta
dzieki sfinansowaniu modernizacji sieci (w przypadku wiekszej ilosci chetnych
podmiotow).

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze mozliwos¢ uczestniczenia inwestoréw zaintere-
sowanych budowg nowych zréodet wytworczych we wspotfinansowaniu modernizacji
sieci elektroenergetycznej, to potencjalnie interesujgce rozwigzanie. Niemniej jednak,
zgodnie z wnioskami z niniejszego raportu rekomendowane jest wdrozenie w pierw-
szej kolejnosci rozwigzan, ktére przyniosg szybsze i wieksze korzysci z punktu widzenia
przytgczenia nowych zrodet wytworczych, jak omawiany wczesniej cable pooling czy
linia bezposrednia. Dodatkowo, przy wdrazaniu rozwigzan opartych na wspotfinan-
sowaniu modernizacji sieci, rekomenduje sie wdrozenie mechanizmow kontrolnych
(np. na poziomie Prezesa URE), ktére zniechecac bedg operatoréw sieci do naduzywania
tego mechanizmu - w pierwszej kolejnosci obowigzek zwigzany z rozwojem i moderni-
zacjg sieci powinien by¢ realizowany przez podmioty do tego zobligowane.

Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki

W dyskusji nad wyzwaniami zwigzanymi z niewystarczajagcym rozwojem sieci
(w kontekscie przytgczen nowych zrodet OZE) istotng role odegrat Prezes URE, ktory
w pazdzierniku 2021 r. zainaugurowat prace Zespotu, ktérego celem byto wypraco-
wanie Porozumienia Spotecznego Regulatora Sektorowego i Branzy Dystrybucyjnej pod
nazwa ,Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Energetyki”. Sam
fakt zaangazowania sie Prezesa URE w ten proces nalezy uznac¢ za pozytywny, choc
watpliwosci budzi lista celéw powotanego Zespotu, ktéra nie uwzglednita, jak mogto by
sie wydawac kluczowego i nadrzednego celu, tj. umozliwienia przeprowadzenia petnej
transformacji sektora elektroenergetycznego w kierunku zeroemisyjnym. Co istotne
z punktu widzenia efektow prac, wartym podkreslenia jest fakt, ze do prac Zespotu
nie zostali zaproszeni przedstawiciele srodowisk zwigzanych z branzg OZE. Pomimo,
ze prace Zespotu opoznity sie o pot roku (podpisanie dokumentu nastgpito 6 listopada
2022 r.), co ma wptyw na realizacje przewidzianych w Karcie zadan, to warto podkreslic,
ze wsrod 18 ustalen i zobowigzan, znalazto sie wiele postulowanych przez branze OZE
elementow.

Dostrzezenie przez autoréw i sygnatariuszy Karty koniecznosci efektywnego wykorzy-
staniaistniejgcejinfrastruktury przytgczeniowej poprzez uwzglednienie rozwigzan takich
jak: linia bezposrednia, cable pooling, odejscie od traktowania magazynow energii jak
zrodet wytworczych, mozliwoscé przekroczenia mocy zainstalowanej zrodta OZE ponad
moc przytgczeniowsy, czy udziat inwestorow w kosztach przytgczenia zrédet OZE nalezy
traktowac jako krok w dobrym kierunku, ktory dostarczy nowych narzedzi umozliwiajg-
cych efektywne kosztowo przyspieszenie transformacji energetycznej w Polsce.


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
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Dodatkowo pozytywnie nalezy sie odnies¢ do kolejnego rozwigzania wspieranego
w Karcie, ktorym jest digitalizacja sieci. Rozwoj sieci w tym kierunku polegajacy na zbie-
raniu danych oraz wykorzystywaniu ich do poprawy jej pracy jest rowniez kierunkiem
bardzo pozadanym. Dzieki poprawie zarzgdzania siecig zwtaszcza srednich i niskich
napiec¢ zdecydowanie poprawi sie kwestia integracji zrodet odnawialnych z siecig, co
docelowo spowoduje mozliwosci przytaczania ich w wiekszych ilosciach.

Niezmiernie interesujgcy w kontekscie przysztych inwestycji w nowe zrodta OZE jest fakt,
ze w zatgczniku nr 1 do Karty znalazty sie dwa scenariusze przysztego rozwoju sektora
OZE, zgodnie z ktorymi tgczne naktady niezbedne do przytgczania zrodet OZE do sieci
(oraz magazynow energii elektrycznej, a takze na potrzeby e-mobility), wyniosg miedzy
16,3 mld PLN, a 27,2 mld PLN w perspektywie do 2030 r. Ma to umozliwi¢ osiggniecie
mocy zainstalowanej w zrodtach OZE w 2030 r. (z uwzglednieniem prosumentdow) na
poziomie 51,6 GW oraz 69,6 GW (w zaleznosci od scenariusza).

Podpisanie Karty to wazny syghat mowigcy o tym, ze zarowno dla Prezesa URE, jak
i dla gtownych operatorow sieci dystrybucyjnej (OSD), tematyka niewystarczajgcej zdol-
nosci przytaczeniowej sieci dystrybucyjnej ma coraz wieksze znaczenie. Miedzy innymi
od stopnia i tempa wdrazania wyzej wspomnianych rekomendacji zaleze¢ bedzie, czy
transformacja energetyczna w Polsce zakonczy sie sukcesem.
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Tabela 1.

Informacja nt. kierunkoéw transformaciji sieci dystrybucyjnych wynikajgcych z Karty
Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych

Przytagczanie do sieci nowych klientdw oraz wzrost zapotrzebowania
1 Elektryfikacja mna moc przytgczeniows u klientdw istneijgcych (w tym elektryfikacja
ogrzewania, np. poprzez wykorzystanie pomp ciepta).
Przytgczanie do sieci punktéw tadowania samochoddw elektrycznych
2 E-mobility (w tym wykorzystanie technologii V2G) oraz srodkéw transportu,
a takze infrastruktury kolejowej.
3 Wsparcie Przytgczanie do sieci OZE, tworzenie potencjatu dla przytgczania
dla rozwoju OZE OZE (w tym réowniez poprzez przytgczanie magazynow enerdii).
W.Z@St od pornosci Inwestycje zwiekszajgce bezpieczenstwo dostaw ee, w tym
sieci na dziatanie . - . A A
4 Warunkow niezawodnos$¢ dostaw (np. poprzez .Kablowanle ISthI?JE}CGJ sieci
atmasferycznych elektroenergetycznej czy tez jej automatyzacje).
Odtworzenie
i modernizacja ) o e
: Inwestycje wynikajgce ze stanu wyeksploatowania istniejgcej
5 infrastruktury )
S infrastruktury.
z uwzglednieniem
zmiany technologii
Aktywne zarzadzanie systemem, w tym: w obszarze sieciowym
w szczegolnosci automatyzacja sieci, budowanie sieci inteligentnych,
. a w zakresie tgcznosci i informatyki w szczegdlnosci bezpieczenstwo
Cyfryzacja P ; . )
6 | automatyracia cybernetyczne, systemy tgcznosci krytycznej, rozwoj systemow
yzac) dziedzinowych niezbednych dla funkcjonowania OSD,
w tym integracja z licznikami zdalnego odczytu (LZO lub Licznik
Zdalnego Odczytu).
Liczniki zdalnego Zabudowa LZO, zaréwno licznikéw u klientéw, jak rowniez
7 N -
odczytu licznikdéw w stacjach OSD.
Pozostate projekty Infrastruktura wspierajgca realizacje proceséw biznesowych OSD,
8 wspierajgce w tym: transport, budynki i budowle, narzedzia i sprzet
dziatalnos¢ OSD specjalistyczny, diagnostyka sieci.

Zrédto: Karta Efektywnej Transformacji Sieci Dystrybucyjnych Polskiej Elektroenergetyki. Raport zbiorczy z prac Zespotu
Projektowego.

Realizacja powyzszych kierunkow transformacji wymaga znacznego zwiekszenia
naktadow na rozwdj sieci dystrybucyjnej. Zaktadany przez operatoréw koszt realizacji
wyzej wspomnianych zatozen to ok. 130 mld w ciggu osmiu lat do roku 2030. S3 to
zatem ogromne srodki finansowe, ktore te spdotki beda musiaty pozyskac z taryfy, co
oznacza, ze finalnie te koszty poniosg odbiorcy energii. Majgc na uwadze dotychczasowa
polityke URE, ktory starat sie nadmiernie nie obcigza¢ odbiorcow energii wzrostem taryf


https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/10630,Rynek-energii-elektrycznej-historyczne-porozumienie-sektorowe-regulatora-i-opera.html
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dystrybucyjnych moze sie okazac, ze takich pieniedzy nie uda sie pozyskac, a zatem cel
rozpisany w Karcie moze nie zostac zrealizowany.

Zasada 10H

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych wprowa-
dzita regulacje, ktore w chwili obecnej praktycznie catkowicie uniemozliwiajg realizacje
inwestycji w lgdowag energetyke wiatrowa. Ograniczenie to powszechnie nazywane jako
,zasada 10h” oznacza, ze nie mozna budowac nowych turbin wiatrowych w odlegtosci
mniejszej niz dziesieciokrotnosc wysokosci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu
gruntu do najwyzszego punktu budowli, od budynku mieszkalnego albo budynku
o funkcji mieszanej, w sktad ktérej wchodzi funkcja mieszkaniowa lub forma ochrony
przyrody zdefiniowana w odrebnych przepisach. Przedmiotowa regulacja niemal catko-
wicie zablokowata mozliwos¢ budowy nowych lgdowych farm wiatrowych - zaledwie
0,28% powierzchni Polski jest dostepne dla nowych inwestycji uwzgledniajgc zasade
10h.

O zmiane wyzej wspominanych przepisow od lat zabiegajg zarowno przedstawiciele
inwestorow, jak rowniez przemyst energochtonny i inni odbiorcy energii, dla ktorych
energetyka wiatrowa to nie tylko zielona energia, ale przede wszystkim najtansze
zrédto dostepnej dzis energii. Potrzeba zmian regulacji w zakresie elektrowni wiatro-
wych zostata dostrzezona rowniez przez ustawodawce, co zaowocowato przygotowa-
niem nowelizacji wspomnianej ustawy. Gtdwnym zatozeniem przygotowanej przez rzad
propozycji jest utrzymanie podstawowej zasady lokalizowania elektrowni wiatrowej na
podstawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP), niemniej
jednak obowigzek jego sporzadzenia lub zmiany bedzie dotyczyt obszaru prognozo-
wanego oddziatywania elektrowni wiatrowej, a nie, jak dotad, catego obszaru wyzna-
czonego zgodnie z zasadg 10h. Co prawda, w przygotowanej przez rzad nowelizacji
przepisdw utrzymana zostata minimalna odlegtos¢ elektrowni wiatrowej na poziomie
10h. W MPZP umozliwiono zmniejszenie tej wartosci, jednak nie mniej niz 500 m, jezeli
na poziomie lokalnego samorzagdu bedzie taka wola. Oznacza to, ze to na poziomie
gminy podejmowana bedzie ostateczna decyzja o ewentualnym zmniejszeniu odle-
gtosci elektrowni wiatrowych (ponizej dziesieciokrotnosci jej wysokosci) od zabudowy,
co jest rozwigzaniem kompromisowym, pozwalajgcym na lokalizowanie farm wiatro-
wych w miejscach, gdzie jest na to akceptacja spoteczna.

Pomimo tak zdefiniowanych zatozen zmian prawnych w obszarze lokalizowania farm
wiatrowych oraz przyjecia projektu nowelizacji ustawy offshore przez Rade Ministrow
na poczatku lipca 2022 r, to do konca 2022 r. parlament nie zaczat nawet nad nim
pracowac co bedzie miato swoje konsekwencje w przysztosci - a mianowicie ograni-
czenie ilosci taniej i czystej energii w kolejnych latach. Co istotne, w grudniu 2022 r.
Rada Ministrow przyjeta poprawke do zaakceptowanego wczesniej projektu, zgodnie
z ktdrg mieszkaniec gminy moze zgtosic¢ chec objecia udziatu w mocy zainstalowanej
elektrowni wiatrowej nie wiekszego niz 2 kW na kazdy wtasny punkt poboru energii
(tacznie Inwestor przeznacza co najmniej 10% mocy zainstalowanej elektrowni wiatrowej
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stanowigcej przedmiot inwestycji do objecia przez mieszkancéw gminy), po czym moze
korzystac z wytworzonej przez nig energii na zasadach prosumenta wirtualnego energii
odnawialnej. Zaproponowana autopoprawka, to proba stworzenia narzedzi do zwiek-
szenia partycypacji lokalnej spotecznosci w korzysciach ptynacych z rozwoju lgdowej
energetyki wiatrowej - w tym kontekscie nalezy uznac¢ taka propozycje za korzystna.
Niemniej jednak zaproponowane rozwigzania budzg szereg zastrzezen i watpliwosci co
do implementacji tych rozwigzan przy realizacji nowych projektow. Oznacza to, ze o tym,
czy zaproponowane rozwigzania bedg korzystne, czy zadziatajg odstraszajgco zadecy-
duje dalsza szczegotowa dyskusja nad zaproponowanymi rozwigzaniami oraz nad tym,
w jaki sposob je wdrozyc. Istotne beda tu kwestie nabycia udziatow, rozliczenia kosztow
operacyjnych iich zmiennosc w czasie, kwestie podatkowe, a takze ustalenia, co bedzie
sie dziato z udziatami po zakonczeniu 15-letniego okresu, w czasie ktorego udziatowcy
mogg korzystac z energii na zasadach prosumenta wirtualnego energii odnawialnej.

Jak juz wspomniano, przygotowana przez rzgd nowelizacja ustawy jest kompromisem,
ktory z punktu widzenia rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej nie jest idealnym rozwia-
zaniem. Biorgc pod uwage koniecznosc szybkiej budowy nowych zrodet wytworczych
w celu zapewnienia odpowiedniej podazy energii elektrycznej w horyzoncie srednio
i dtugoterminowym (w tym w zwigzku z odchodzeniem od importowanych paliw kopal-
nych), nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia dalej idgcych utatwien inwestycyj-
nych tego segmentu energetyki. W tym miejscu warto rozwazy¢ ustanowienie sztywnej
granicy 500 metréw jako minimalnej odlegtosci turbin wiatrowych od zabudowan,
a takze wprowadzenie dalszych utatwien w procesach inwestycyjnych po stronie decyzji
administracyjnych (rowniez z uwzglednieniem tzw. repoweringu, czyli wymiany turbiny
wiatrowej na nowg o lepszych parametrach technicznych takich jak m.in. wieksza moc),
co jest jednym z wymogow wprowadzanych na poziomie UE regulacji kryzysowych.

Proces uzyskiwania pozwolen na budowe instalacji odnawialnych
zrodet energii

Budowa odnawialnych zrodet energii to proces trudny i skomplikowany, wymagajacy
pozyskania szeregu decyzji administracyjnych. Proces ten w zaleznosci od zrédta moze
trwac¢ od kilku do nawet do kilkunastu lat (w skrajnych przypadkach). Szczegdlnie
trudny wydaje sie tu byc¢ proces inwestycji w farmy wiatrowe, ktory w naszej ocenie
wydtuzy sie jeszcze po znowelizowaniu i zliberalizowaniu ustawy 10h. Przygotowany
przez rzad projekt ustawy zaktada miedzy innymi mozliwosc¢ lokalizowania tego typu
inwestycji tylko na podstawie miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego,
ktorych uchwalenie w polskich warunkach trwa 2-3 lata. Co wiecej, jezeli obszary loka-
lizacji farm znajdujg sie w sgsiedztwie innej gminy, to plany takie musza by¢ skonsulto-
wane z tg gming, co dodatkowo wydtuzy caty proces lokalizowania tego typu inwestycji.
Oczywiscie takich rozwigzan nie mozna ocenia¢ jednoznacznie negatywnie, poniewaz
w pewien sposob porzadkujg one sposob planowania przestrzennego w kraju, niemniej
jednak znacznie ten proces wydtuzajg. Dlatego kolejnym krokiem po zliberalizowaniu
zasady 10h jest przystgpienie do prac, ktore usprawnig proces planistyczny dla tego typu
inwestycji i wprowadzg pewne ramy czasowe dla organdw podejmujgcych decyzje.
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Kolejng przeszkodg, ktora dla odmiany wptywa na wszystkie odnawialne zrodta energii
i z jaka najprawdopodobniej zmierzyc sie bedg musieli inwestorzy, jest projekt zmiany
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.
Projekt ten zaktada szeroki zakres zmian w planowaniu przestrzennym powodujac, ze
nawet stosunkowo mate zrodta OZE (pow. T MW), w tym w szczegolnosci fotowoltaika,
beda musiaty byc¢ lokalizowane na podstawie miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego. Jesli projekt ten zostanie uchwalony i wejdzie w zycie w zapropono-
wanym brzmieniu, w sposob istotny utrudni to lokalizowanie nowych projektow foto-
woltaicznych (projekty wiatrowe przez opisang wczesniej wspomniang zasade 10h
juz od ponad 6 lat nie mogg byc¢ lokalizowane). Dotychczas przewazajgca wiekszosc
tego typu inwestycji lokalizowana byta na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.
Projektowane zmiany polegajg na znacznym ograniczeniu wydawania tych decyzji,
bowiem w sytuacji, gdy brak jest miejskiego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, ustawodawca przewiduje wprowadzenie ,planu ogdlnego’, ktdry bedzie aktem
prawa miejscowego. Zgodnie z projektowanymi przepisami wydanie decyzji o warun-
kach zabudowy bedzie dopuszczalne wytgcznie na obszarze uzupetniania zabudowy
wyznaczonej w planie ogdolnym - ograniczenie to nie bedzie dotyczy¢ jednak instalacji
OZE. Ponadto, w zwigzku z proponowanymi zmianami moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej
inwestor uzyska decyzje srodowiskowa, nastepnie zostanie przeprowadzona procedura
uchwalenia lub zmiany planu miejscowego, by finalnie otrzymac informacje o odmowie
przytaczenia do sieci. Tym samym caty wczesniejszy proces wdrozenia (trwajgcy nawet
kilka lat) okaze sie bezcelowy.

Na chwile obecng proces legislacyjny, zwigzany z wyzej omowiong propozycjg noweli-
zacji zmiany ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych
innych ustaw, nie zostat zakonczony. Oznacza to, ze nie jest znany ostateczny ksztatt
przedmiotowych przepisow. W przypadku wejscia ich w zycie w zaproponowanym
ksztatcie - lokalizacja projektdw obejmujgcych instalacje fotowoltaiczne o mocy zain-
stalowanej przekraczajgcej 1 MW bedzie dokonywana w oparciu o tres¢ planu miejsco-
wego. Ustanowienie tego wymogu spowoduje bardzo istotne spowolnienie na rynku
i moze wygenerowac luke inwestycyjng w branzy, podobng do tej, z ktorg mamy do
czynienia w energetyce wiatrowej.

Rekomendacje:

* Pozostawienie mozliwosci lokalizacji instalacji fotowoltaicznych o mocy zainsta-
lowanej do okoto 25 - 50MW na podstawie decyzji o warunkach zabudowy, przy
udziale lokalnej spotecznosci,

* W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, wprowadzenie obowigzku wszczecia procedury zmiany/uchwalenia
planu miejscowego przy wydawaniu warunkow przytgczenia dla instalacji mozli-
wych do ulokowania jedynie w oparciu o taki plan.
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Limity cenowe

Kryzys energetyczny wywotany rosyjskg agresjg na Ukraine spotkat sie z szybka reakcja
po stronie Unii Europejskiej, ktora wprowadzita szereg regulacji majgcych na celu ogra-
niczenie cen energii elektrycznej. Na poziomie krajowym polski ustawodawca réwniez
zdecydowat sie na wdrozenie licznych rozwigzan majgcych na celu poprawe sytuacji
odbiorcow energii. Do tych rozwigzan nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

* ustawe z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej,

* ustawe z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow
w 2023 roku (dalej: ,ustawa o srodkach nadzwyczajnych”),

* ustawe z dnia 15 grudnia 2022 r. o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw
gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu,

wraz z aktami wykonawczymi do wyzej wspomnianych regulacji, w tym w szczegol-
nosci rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie sposobu obli-
czania limitu ceny. Prace nad przedmiotowymi przepisami prowadzone byty w ekspre-
sowym tempie, z pominieciem konsultacji spotecznych zaproponowanych rozwigzan,
co doprowadzito do koniecznosci nowelizowania kilku z nich (pomimo, ze pierwsza ze
wskazanych ustaw zostata uchwalona w pazdzierniku 2022 r.).

Z punktu widzenia niniejszego raportu szczegodlnie interesujgce sg regulacje dotyczace
ograniczenia przychodoéw z odnawialnych zrédet energii przez wytwoércow energii
elektrycznej. Przyjete rozwigzania daleko odbiegajg od tych zaproponowanych przez
ustawodawce unijnego, gdzie putap dochoddw rynkowych dla wytworcéw energii elek-
trycznej, ktorzy wykorzystujg do produkcji energii tzw. technologie inframarginalne,
w tym odnawialne zrodta energii, ustalono na poziomie 180 EUR/ MWh (okoto 850 PLN/
MWh). W przypadku krajowych regulacji zdecydowano sie na zastosowanie tzw. ceny
referencyjnej, co w przypadku technologii wiatrowej oznacza 295 PLN/MWh, a w przy-
padku technologii fotowoltaicznej - 355 PLN/MWh. Nalezy réwniez dodaéd, ze po licz-
nych negatywnych gtosach w tym obszarze, polski ustawodawca zdecydowat o podnie-
sieniu tych limitéw o dodatkowe 50 PLN/MWh. Przyjete limity cenowe dla dominujgcych
w polskim systemie elektroenergetycznym technologii OZE sg zatem zdecydowanie
ponizej wyznaczonego na poziomie UE limitu 180 EUR/MWNh, co moze przetozyé sie
W przysztosci na ograniczenie inwestycji w OZE w Polsce. Warto w tym miejscu przypo-
mniec, ze wprowadzone na poziomie UE regulacje pozwalajg na interwencje na rynku
energii tylko i wytgczenie pod warunkiem, ze przyjete na poziomie krajowym srodki
bedg m.in.: proporcjonalne i niedyskryminacyjne, niezagrazajgce sygnatom inwesty-
cyjnym, czy tez bedg zapewniaty pokrycie kosztow inwestycji i kosztow operacyjnych.
W tym kontekscie nalezy wskazac, ze przynajmniej czesc z wyzej wspomnianych prze-
stanek moze byc¢ trudna do spetnienia.
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Przyjete, bardzo niskie limity cenowe dla wytwdrcow energii ze zrodet odnawialnych,
w kontekscie duzo wyzszych limitow ustalonych dla odbiorcéw koricowych w gospodar-
stwach domowych oraz innych uprawnionych do skorzystania z przyjetych rozwigzan
oznacza, ze zebranych zostanie duzo wiecej srodkdw niz niezbedne do pokrycia roznicy
cendlaodbiorcow uprawnionych. Co istotne otwarte pozostaje pytanie, czy w 2023 r.ceny
energii elektrycznej ksztattowac sie bedg na poziomie wyzszym niz zatozono w ustawie
o srodkach nadzwyczajnych, tj. 693 PLN/MWh (gtéwnie dla gospodarstw domowych)
i 785 PLN/MWh (m.in. dla MSP). Powyzsza obawa wynika z faktu, ze wprowadzone przez
resort klimatu i srodowiska zmiany na rynku bilansujgcym poczawszy od pazdziernika
2022 r. (rozporzgdzeniem Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2022 r. zmie-
niajgcym rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego) doprowadzity do istotnego spadku cen energii elektrycznej na
rynku, ktore od tej pory ksztattujg sie na poziomach zblizonych do wskazanych wyzej
limitow. Jezeli w 2023 roku ceny energii elektrycznej bedg na poziomie, ktéry oznaczac
bedzie brak potrzeby rekompensat, to wowczas otwarte pozostanie pytanie o przezna-
czenie srodkow, ktore w tym czasie zostang pobrane od wytworcow energii elektrycznej
(w tym OZE) - tzw. odpis na Fundusz.

Podsumowujac, nalezy zauwazyC, ze regulacje wprowadzajgce ograniczenia przy-
chodow wytworcow energii elektrycznej z OZE powinny by¢ proporcjonalne i zapew-
niajgce mozliwosc¢ pokrycia wszystkich zobowigzan finansowych wraz z osiggnieciem
planowanego na poziomie inwestycyjnym zysku. Wszelkie zaburzenia w tym wzgledzie
bedg prowadzity do ograniczenia przysztych inwestycji, ktore sg niezbedne w kontek-
scie transformacji sektora elektroenergetycznego w Polsce, a tylko petna transformacja
i przejscie na odnawialne zrédta energii moze w przysztosci uchroni¢ nas przez analo-
gicznym kryzysem w przysztosci - kryzysem spowodowanym wzrostem cen kopalnych
nosnikow energii.

Transparentnosc¢ i konkurencyjnos¢ rynku energii

Niezwykle istotnym elementem ksztattujgcym warunki dla inwestycji o dtugim terminie
zwrotu jest stabilne otoczenie regulacyjne, stabilne otoczenie regulacyjne oraz rynkowe.
Istnienie transparentnego, konkurencyjnego rynku w sposdéb naturalny obniza ryzyko,
co pozytywnie wptywa takze na koszty inwestycji (mitygowanie ryzyka jest zazwyczaj
kosztownym procesem). Prawidtowe funkcjonowanie konkurencyjnego rynku, przynaj-
mniej zgodnie z teorig ekonomii, jest najbardziej efektywnym sposobem wyznaczaniem
ceny dobr i ustug. Kreowanie przyjaznego ekosystemu dla inwestycji to takze kreowanie
konkurencyjnego, przejrzystego rynku, na ktorym prawidtowo generowane sg sygnaty
cenowe.

W Polsce (i Europie ogdlnie) obecne otoczenie rynkowe jest niestabilne, a istnienie
transparentnego konkurencyjnego rynku staneto pod znakiem zapytania. Oprocz wielu
szybko podejmowanych dziatan interwencyjnych wynikajgcych z zalecen KE, wpro-
wadzono dodatkowe zmiany ingerujgce w strukture funkcjonowania rynku energii.
Zgodnie z unijnymi rozporzadzeniami wprowadzono limity cenowe dla tzw. zrodet
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inframarginalnych, w szczegdlnosci odnoscie capdw cenowych, oraz tzw. windfall tax8.
Duzym problemem jest nie tylko arbitralne wprowadzanie nierynkowych mechani-
zmow, ale rowniez obserwowany w latach 2021-2022 gwattowny wzrost cen i ich wysoka
zmiennos¢. Wptyneto to negatywnie na istniejgce mechanizmy rynkowe i moze prze-
ktadac sie to takze na procesy inwestycyjne obejmujgce nowe zrodta wytworcze, czy tez
procesy negocjacyjne umow PPA.

Wolumen obrotu na Towarowej Gietdzie Energii w 2022 roku znacznie obnizyt sie
w stosunku do roku ubiegtego o ok. 37%, zgodnie z danymi publikowanymi przez ten
podmiot. Jednoczesnie ciezar handlu przesunat sie z rynku terminowego na rynek krot-
koterminowy (SPOT). Przyktadowo w grudniu 2022 roku obrot na rynku SPOT wzrost
0 266% w stosunku do grudnia roku ubiegtego, przy jednoczesnym spadku catkowitych
obrotow o 36 % r/r. Wzrost cen energii oraz ich duza zmienno$é spowodowaty wzrost
poziomu zabezpieczen wymaganych przez lzbe Rozliczeniowg Gietd Towarowych
(IRGIT), ktora jest gwarantem rozliczen i bezpieczenstwa transakcji.

Dosc¢ istotng zmiang jest catkowite zniesienie obowigzku obrotu energig elektryczng
na gietdzie (tzw. obligo gietdowe), ktdry wszed+t w zycie w grudniu 2022 roku. We wrze-
sniu 2022 roku, w wyniku nowelizacji ustawy Prawo Energetyczne, obowigzek sprzedazy
energii elektrycznej zostat catkowicie i bezterminowo zniesiony. Jednoczesnie znacznie
zaostrzono kary za manipulowanie rynkiem, cho¢ udowodnienie takiej manipulacji
moze byc¢ niezwykle trudne w przypadku braku obiektywnego wskaznika cenowego.
Obecnie trudno jest jednoznacznie przewidziec, jaki doktadnie skutek wywota ta regu-
lacja, jednakze istnieje ryzyko, ze wptynie to negatywnie na wolumeny obrotu na TGE.

Istotnym czynnikiem dla transparentnosci i konkurencyjnosci rynku jest postepu-
jaca centralizacja sektora paliwowo-energetycznego. Przeprowadzona ostatnio fuzja
Orlenu z Lotosem, czy planowane powstanie Narodowej Agencji Bezpieczenstwa
Energetycznego (NABE) pogtebi stopien koncentracji rynku, ktory juz przed wspomnia-
nymi operacjami funkcjonowat praktyczne w warunkach oligopolu. PGE Polska Grupa
Energetyczna S.A. (CGK PGE), bedgca najwiekszg zintegrowang pionowo grupg energe-
tyczng w Polsce, powotata wtasng platforme obrotu, na ktdrej zamierza sprzedawac
energie wytworzong w swoich elektrowniach. Powstanie takiej platformy nie jest nega-
tywnym zjawiskiem, jednakze fakt, ze wtascicielem jest najwiekszy w Polsce producent
energii elektrycznej, moze wptynac na dalszg erozje ptynnosci na TGE. Warto zaznaczyc,
ze nawet w okresie obowigzywania obliga gietdowego polski rynek energii elektrycznej
nalezat do srednio ptynnych rynkow w Europie ((miarg ptynnosci jest tu m.in wspot-
czynnik churn factor ° publikowany przez ACER).

8 Windfall tax - podatek nadzwyczajny, naktadany przez rzady na firmy lub branze, gdy warunki ekonomiczne
pozwalajg im osiggac¢ ponadprzecietne zyski.

9  Churn factor - wskaznik oznaczajgcy catkowity wolumen bedacy przedmiotem obrotu przez gietdy
i brokerow wyrazony jako wielokrotnosc fizycznego zuzycia energii elektrycznej.


https://tge.pl/aktualnosci-dane-statystyczne-czytaj?cmn_id=91528&title=Podsumowanie+działalności+TGE+w+grudniu+i+w+całym+2022+r
https://tge.pl/aktualnosci-dane-statystyczne-czytaj?cmn_id=91528&title=Podsumowanie+działalności+TGE+w+grudniu+i+w+całym+2022+r
https://dmpge.pl/platforma-deklaracji-energii
https://dmpge.pl/platforma-deklaracji-energii
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Wykres 6
Ptynnosc¢ rynkow terminowych w wybranych krajach europejskich w latach 2016-

2020 (churn factor).
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Zrédto: ACER Market Monitoring Report 2020 - Electricity Wholesale Market Volume, 2022.

Na niewystarczajgco transparentnym rynku ustalenie tzw. fair value (rynkowej ceny
odniesienia) moze stawac sie coraz bardziej problematyczne. Moze wptywac to na
zwiekszenie ryzyka inwestycji oraz komplikowac i wydtuzac proces negocjacyjny w przy-
padku umow cPPA. Co wiecej, zwiekszy to rowniez ryzyko naduzyc i pokuse manipulacji

rynkiem.

Na gietdowych indeksach bazujg rozliczenia z Zarzadca Rozliczen i rozliczenia funk-
cjonujgcych systemow wsparcia - w tym rozliczen z prosumentami, czy energii rozli-
czanej w ramach aukcji OZE. Niska ptynnos¢ moze spowodowac, ze nie bedag one


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
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prawidtowo odzwierciedlac sytuacji fundamentalnej i przez to mogg zaburzac¢ koszty
ponoszone przez wszystkich odbiorcow. W tym kontekscie utrzymanie wysokiej ptyn-
nosci w obrocie energig elektryczng na rynku regulowanym (tj. za posrednictwem TGE)
wydaje sie niezwykle istotne. Rekomendowane jest tu podjecie dziatan zmierzaja-
cych do zapewnienia odpowiedniej ptynnosci na regulowanych platformach obrotu,
w szczegolnosci w obrebie kontraktow terminowych z odlegtym terminem zapadal-
nosci. Animowanie ptynnosci powinno odbywac sie przez dziatania dobrowolne i odpo-
wiednie administracyjne wzmocnienie funkcji tzw. market makeréw (czyli animatordéw
obrotu). Za przyktad moze postuzy¢ tu model przyjety w Nowej Zelandii. Na gietdzie
ASX najwieksi producenci energii Swiadczg ustugi animatora rynku na zasadzie dobro-
wolnosci, jednakze nowozelandzki urzad ds. energii elektrycznej wprowadzit ramy dla
dziatan animatordw rynku i monitoruje ich funkcjonowanie na tym rynku.

Korzystnym rozwigzaniem w warunkach polskich mogtoby by¢ zobowigzanie
podmiotéw obracajgcych energig z OZE do bardziej aktywnego udziatu w obrocie
gietdowym. Mozna rozwazy¢ wprowadzenie pewnej formy obliga gietdowego, obejmu-
jacego (niewielkyg) czesc energii elektrycznej sprzedawang przez wytworcow OZE, otrzy-
mujgcych pomoc publiczng. Zapewnitoby to lepszg transmisje syghatow cenowych
przez wytworcow energii ze zrodet OZE na rynek hurtowy, ktory obecnie w Polsce jest
zdominowany przez zrédta konwencjonalne.

W kontekscie umow cPPA nalezy rozwazy¢ takze powstanie dedykowanej platformy
informacyjnej, zwiekszajgcej transparentnosc tego segmentu rynku. Umowy cPPA sg co
do zasady umowami bilateralnymi, a warunki tych umow sg niejawne. Zasady i zakres
publikowanych informacji musiatyby rownowazyc¢ koniecznos¢ zachowania poufnosci
z potrzebg uzyskania jak najwiekszej transparentnosci oraz dostepu do informacji.
Powstanie takiej platformy jest takze dziataniem rekomendowanym przez Komisje
Europejska. Na platformie mogtby by¢ publikowany indeks cenowy dla umow cPPA.
Przedstawienie obiektywnego wskaznika cenowego nie jest jednak zadaniem trywi-
alnym. Umowy cPPA sg bardzo ztozonymi konstruktami, a na ich wycene wptywa wiele
czynnikow, takich jak: alokacja ryzyk, odpowiedzialnosci, rozliczen za niezbilansowang
energie, terminy ptatnosci. W umowach moga wystepowac rozmaite formuty cenowe
odnoszgce sie do ceny rynkowej energii, inflacji, zawierajgce ograniczenia typu cap
i flor (ograniczenia ceny co do minimalnej i maksymalnej wartosci). Obecnie dostepne
sg indeksy cenowe odnoszace sie do cen w umowach cPPA opracowywane przez
podmioty komercyjne takie jak Paxapark i LevelTen. Roznig sie one metodyka wyzna-
czania, a dostep do danych jest tam odptatny.

Hedging

Transparentny i ptynny rynek jest niezwykle istotny, jednakze obecnie dostepne produkty
na rynku energii elektrycznej nie adresujg przysztych wyzwan zwigzanych z dyna-
micznym rozwojem OZE i umow dtugoterminowych typu cPPA. Kluczowg kwestig
jest to, czy dostepne obecnie instrumenty zabezpieczajgce sg wystarczajgce do zaspo-
kojenia potrzeb roznych uczestnikow rynku. Inwestorzy, ktorzy zazwyczaj przyjmuja


https://dmpge.pl/platforma-deklaracji-energii
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20-letni horyzont amortyzacji swoich inwestycji oraz podmioty posiadajgce w swoich
portfelach pozycje PPA, sg zainteresowani mozliwoscig zabezpieczania dtugotermino-
wego, gwarantujgcego rentownosc inwestycji.

Oferta produktowa dedykowana do zabezpieczania pozycji zwigzanej z energig pocho-
dzacg z OZE dopiero rozwija sie na polskim rynku. Oferta produktowa to nadal produkty
standardowe - BASE, PEAK, OFFPEAK, ktore byty tworzone z myslg o zabezpieczaniu
pozycji wytworcow konwencjonalnych oraz dostosowaniu portfela do profilu zapotrzebo-
wania odbiorcow koncowych. Oznacza to, ze podmioty handlujgce zielong energig musza
W znaczacy sposdb dostosowywac swoje metody zarzgdzania portfelem do produktéw
tworzonych na potrzeby wytworcow o zupetnie innej charakterystyce produkcji.

Wspieranie powstawania nowych strukturyzowanych produktow dla energii pocho-
dzacej z wytwarzania OZE wydaje sie stusznym kierunkiem. W 2021 roku Instytut
Jagiellonski przygotowat dokument pt. ,Kierunki rozwoju rynku gietdowego dla sektora
OZE"° wskazujacy najlepsze schematy rozwoju oferty gietdowej w przysztosci. W 2021
roku zostat powotany takze Zespdt ds. Rozwoju Oferty Gietdowej dla Sektora OZE,
skupiajagcy przedstawicieli Towarowej Gietdy Energii S.A., instytucji finansowych, sektora
energetycznego, a takze administracji publicznej, ktory odpowiada za opracowanie
nowych narzedzi. Pewne kroki w tym kierunku zostaty juz poczynione - wprowadzono
nowe miesieczne indeksy cenowe dla energii pochodzgcej ze zrodet OZE, wyznaczane
jako srednia wazona cena dostawy energii elektrycznej w danym miesigcu, obliczana
z wykorzystaniem wag okreslajgcych udziat efektywnosci wytwarzania energii elek-
trycznej w Polsce ze zrodet wiatrowych lgdowych (TGeONSHOREmM) lub stonecznych
(TGePVm). Obecnie indeksy majg charakter informacyjny i pogladowy (pomagajg m.in.
w ocenie tzw. efektu kanibalizacji). Aby mogty by¢ one w wiekszym stopniu wykorzy-
stywane do podejmowania decyzji handlowych czestotliwos¢ publikacji tych indeksow
powinna byc¢ zwiekszona w przysztosci do granulacji dobowej.

Istotne jest rowniez wydtuzenie ram czasowych nowych kontraktow. Dla producentow
OZE, czy podmiotdw posiadajgcych kontrakty typu PPA w swoich portfelach pozadang
forma zabezpieczania pozycji handlowej sg rynki futures. Na gietdzie European Energy
Exchange (EEX) dla rynku niemieckiego, obecnie jest mozliwe zabezpieczenie pozycji
w horyzoncie 10-letnim dla produktu BASE. Ceny sg wyznaczane na podstawie zawar-
tych transakcji oraz za pomocg odpowiedniego algorytmu w przypadku braku ptyn-
nosci. Kolejnym przyktadem moze byc¢ tu takze gietda iberyjska (OMIP), gdzie obecnie
dostepny jest caty rozbudowany katalog produktow dedykowanych dla energii pocho-
dzacej z instalacji fotowoltaicznych, a takze szeroki wachlarz dostepnych instrumentow
- kontrakty forward, futures, swaps oraz opcje. Razem z dynamicznym rozwojem zrodet
OZE oraz umow cPPA, na gietdzie iberyjskiej pojawita sie ptynnosc na rynku terminowym
dla produktdw z odlegtym terminem dostawy. Obecnie w Hiszpanii istnieje mozliwosc¢
efektywnego zabezpieczania pozycji na okres 7-8 lat, a dostepne instrumenty obejmuja

10 BASE (pasmo) - dostawa we wszystkie dni, przez wszystkie godziny doby; PEAK (szczyt) - dostawa do
poniedziatku do pigtku z wytgczeniem swiagt, w godzinach szczytowego zapotrzebowania na energie
elektryczng; OFFPEAK (dolina) - dostawa energii elektrycznej w godzinach pozaszczytowych.


https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
https://tge.pl/aktualnosci-tge-czytaj?cmn_id=91297&title=Ruszyły+prace+Zespołu+ds.+Rozwoju+Oferty+Giełdowej+dla+Sektora+OZE
https://tge.pl/aktualnosci-tge-czytaj?cmn_id=91297&title=Ruszyły+prace+Zespołu+ds.+Rozwoju+Oferty+Giełdowej+dla+Sektora+OZE
https://www.eex.com/en/markets/power/power-purchase-agreements-hedging
https://www.eex.com/en/markets/power/power-purchase-agreements-hedging
https://www.omip.pt/en/electricity
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nawet okres 10 lat. Dostepne sg takze produkty dedykowane, takie jak kontrakty
Jblokowe” typu PPA, czyli kontrakty 5i 10 letnie.

W Polsce istnieje teoretyczna mozliwos¢ zabezpieczenia pozycji na trzy lata, jednakze
ptynnosc¢ wystepuje tu w obrebie kontraktow na rok lub dwa lata.

Tabela 2.
Porownanie dostepnych instrumentéw na OTF w Europie

Produkty Base, peak, offpeak Base, peak, offpeak Base peak, solar

Spot, futures, forward,

Instrumenty SPOT, futures SPOT .
options, swaps

Horyzont czasowy
dostepnych kontraktow 3 lata 10 lat 10 lat
terminowych

Efektywny hedging 1-2 lata 3-4 |ata 7-8 lat

Do 2020 roku

L . funkcjonowaty kontrakty Kontrakty typu PPA
Produkty dedykowane Miesiczne indeksy wind futures, ktore zostaty na 5i10 lat dla profilu
dla PPA lub OZE cenowe .
zawieszone ze wzgledu solarnego

na brak ptynnosci

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE, EEX, OMIP.

Rynki terminowe w Europie borykajg sie obecnie z problemem niskiej ptynnosci.
Przyczyng tego zjawiska jest m.in. znaczna niepewnos¢, co do dalszego rozwoju sytu-
acji (w odniesieniu do sytuacji w Ukrainie lub zakresu i tempa reformy rynku energii).
Problemem sg takze bardzo wysokie koszty zabezpieczen. Produkty zabezpieczajgce
stajg sie drogie, gdy przedtuza sie ich dziatanie poza typowe 2-3 lata. Te bariere mozna
jednak przezwyciezy¢ dzieki zastosowaniu odpowiednich mechanizmdw wsparcia.
Rekomendowanym dziataniem jest w tym przypadku wprowadzenie dedykowanych
gwarancji bankowych na preferencyjnych warunkach dla zabezpieczenia pozycji wyni-
kajgcej z produkcji OZE lub zawarcia umowy PPA.

Rekomendowany jest takze dalszy, sukcesywny rozwoj produktow zabezpieczajgcych
w odniesieniu do energii elektrycznej pochodzacej z OZE (na przyktad na wzdr gietdy
iberyjskiej). Rozwdj ten powinien nastepowac w liniach produktowych, dedykowanych
dla konkretnych technologii (energetyka stoneczna, wiatrowa na lgdzie, morska energe-
tyka wiatrowa), w scistej wspdtpracy ze srodowiskami branzowymi oraz innymi instytu-
cjami, na przyktad meteorologicznymi.


https://acer.europa.eu/Official_documents/Acts_of_the_Agency/Publication/ACER%20Market%20Monitoring%20Report%202020%20%E2%80%93%20Electricity%20Wholesale%20Market%20Volume.pdf
https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
https://jagiellonski.pl/files/other/rynek_gieldowy_dla_OZE_e-book_1.pdf
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Standaryzacja umow cPPA

Kontrakty cPPA s3 kontraktami bardzo ztozonymi, co znacznie ogranicza ilos¢
podmiotoéw, ktére sg w stanie podjac i przeprowadzi¢ z sukcesem caty proces negocjacji
umowy. To, co z jednej strony jest ogromng zaletg umow cPPA, czyli mozliwos¢ wykre-
owania rozwigzan ,szytych na miare” odpowiadajgcych zaréwno odbiorcy i wytworcy,
jest takze rownoczesnie barierg wejscia dla mniej wyrafinowanych graczy.

W umowach cPPA jest bardzo wiele elementdéw wymagajgcych uzgodnienia, takich jak
formuta cenowa, wolumeny, czy dostosowanie do profilu technologicznego odbiorcy.
Bardzo wazna jest tu takze alokacja i wycena ryzyk, ktéra wymaga duzego naktadu
pracy i zaawansowanego know-how. Zapisy tych umow muszg zostac takze zaakcep-
towane przez instytucje finansujgca. Biorgc pod uwage fakt, ze umowy sg podpisywane
na wiele lat, a ich wartos¢ zazwyczaj jest znaczna, moze byc¢ niezwykle trudne uzyskanie
konsensusu, z ktorym kazda ze stron bedzie czuta sie komfortowo.

Wedtug statystyk RE-Source najwiekszy udziat w podpisywanych umowach cPPA maja
duze podmioty z branzy ITC (Information and Communications Technology) - 36%, oraz
energochtonni odbiorcy reprezentujgcy przemyst ciezki - 28%. Tymczasem duze przed-
siebiorstwa stanowig jedynie 0,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotow w Unii
Europejskiej. W Polsce, wedtug danych Eurostatu, zarejestrowanych jest 2,67 mln przed-
siebiorstw z czego tylko 3,4 tys. (0,13%) to duze przedsiebiorstwa (powyzej 250 osob).

Aby umowy cPPA byty bardziej dostepne i szerzej stosowane nalezy dazy¢ do dalszej
ich standaryzacji i uproszczenia procesu ich podpisywania. Obecnie jest juz dostepny
0go6lny standard umowy opracowany przez organizacje European Fedration of Energy
Traders (EFET) przygotowany w kilku wersjach jezykowych, w tym rowniez w jezyku
polskim. Organizacja EFET w ramach Grupy zadaniowej ds. standaryzacji umow PPA,
prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng z zakresu wiedzy o standardzie cPPA, zarzadzania
ryzykiem oraz zbiera i analizuje informacje zwrotne uzyskane od uzytkownikdéw stan-
dardu. W ramach tych dziatan odbyty sie konsultacje z uzytkownikami standardu cPPA.
Na podstawie otrzymanych informacji zwrotnych prowadzone sg obecnie prace nad
nowg wersjg umowy cPPA 2.0. Jednym z istotnych kierunkow zmian w nowym standar-
dzie umowy cPPA jest jego uproszczenie. Z kolei w Niemczech z inicjatywy Deutsche
Energie-Agentur GmbH (DENA), podjeto dziatania w celu opracowania standardu cPPA
dla matych i srednich przedsiebiorstw. Ten kierunek dziatania jest rowniez podkreslany
i zalecany w ramach planowanej reformy rynku energii elektryczne;.


https://resource-platform.eu/buyers-toolkit
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_sc_ovw/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sbs_sc_ovw/default/table?lang=en
https://www.efet.org/home/documents?id=26
https://www.efet.org/home/documents?id=26
https://www.gramwzielone.pl/standard-umowy-cppa-przyspieszy-rozwoj-rynku-oze
https://www.gramwzielone.pl/standard-umowy-cppa-przyspieszy-rozwoj-rynku-oze
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Wykres 7.
Struktura przedsiebiorstw w UE

Duze przedsigbiorstwa Srednie przedsigbiorstwa Mate przedsigbiorstwa

(>250 zatrudnionych) (50 - 249 zatrudnionych) (0 - 49 os6b zatrudnionych)

Liczba
przedsiebiorstw

0.2% 0,9% 98,9%
Liczba
zatrudnionych oséb

33% 16,.9% 50%
Wartosc
dodana

44,1% 18,6% 37.3%

Zrédto - opracowanie witasne na podstawie danych Eurostat

W celu zidentyfikowania oczekiwan segmentu matych i srednich przedsiebiorstw
w Polsce dobrym pomystem wydaje sie przeprowadzenie pogtebionego badania obej-
mujgcego szacowanie potencjatu rynku (popytu na cPPA), apetytu odbiorcow na ryzyko,
preferencji co do okresu trwania umowy lub struktury produktow. Dzieki temu mozliwe
bedzie zaproponowanie optymalnych rozwigzan dla tej grupy odbiorcow.

Rekomendowanym dziataniem jest takze dalsza standaryzacja umow cPPA. Powinna ona
polegac na opracowaniu propozycji najczesciej stosowanych kontraktow wraz z propo-
zycjg konkretnych zapisow i zatgczong specyfikacjg produktu, w szczegdlnosci na potrzeby
matych i srednich przedsiebiorstw oraz mozliwosci agregowania umow cPPA. Jednym
z proponowanych dziatan bytoby opracowanie standardu dla umowy cPPA z fizycznag
dostawa w oparciu o wystandaryzowany profil produkcji dla instalacji fotowoltaicznej.

Standaryzacja umow cPPA mogtaby przynies¢ wiele znaczacych korzysci, takich jak:
* skrdcenie procesu negocjacyjnego;

* ograniczenie niekontrolowanego wystgpienia ryzyk wynikajgcych z realizacji zawar-
tych umow;

° utatwienie procesu budowania wiarygodnych referencji cenowych (wskaznikow
cenowych) dla umow cPPA przez wskazane do tego instytucje instytucje, takie jak
URE lub TGE;
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* rozwoj dedykowanych produktow zabezpieczajgcych na rynku terminowym;

* tatwiejsze organizowanie obrotu na zasadzie kojarzenia i tgczenia partnerow - przy
wykorzystaniu dedykowanych platform elektronicznych;

* bardziej przejrzyste zasady udzielania pomocy publicznej (okreslenie pewnych stan-
dardow umow cPPA w tzw. state aid gudeline, tj. wytycznych w zakresie stosowania
pomocy publicznej).

Agregacja umow cPPA

Agregowanie umow cPPA jest jednym z silnie akcentowanych kierunkéw rozwoju tego
segmentu w Europie. Pierwsze tego typu transakcje w Europie zostaty juz zawarte,
jednakze nie jest to jeszcze czeste zjawisko, a raczej pionierskie inicjatywy. Mozliwosc
agregowania umow cPPA zlikwidowataby kilka istotnych funkcjonujgcych ograniczen
dla upowszechniania tego rodzaju umow.

Wolumeny oferowane w ramach umow cPPA sg czesto za duze dla pojedynczego
odbiorcy, co ogranicza ilos¢ potencjalnych przedsiebiorstw bedgcych w stanie zawrzec
umowe cPPA. Mozliwos¢ agregowania umow cPPA daje mozliwos¢ odblokowania
znacznego potencjatu ze strony odbiorcow, szczegdlnie w segmencie matych i sred-
nich przedsiebiorstw. Natomiast dostepnos¢ zagregowanych umow cPPA pozwolitoby
na aktywne uczestniczenie w tym rynku takich podmiotow jak:

* parki biznesowe lub klastry przemystowe;

°* grupy zakupowe pozyskujgce energie na potrzeby podmiotow publicznych. Ta
opcja jest niezwykle interesujaca, ale wymagatyby dostosowania zapisow zwigzanych
z dokonywaniem zamowien publicznych. Takie rozwigzanie wprowadzita. Hiszpania,
ktdra dostosowata prawo zamowien publicznych tak, aby byto mozliwe organizowanie
przetargow na dostawy energii w ramach dtugoterminowych umow cPPA.

e szeroko zdefiniowani odbiorcy z sektora MSP.

Agregowanie umow PPA moze miec rowniez korzystny wptyw na proces zarzadzania
ryzykiem. Umowy cPPA sg obarczone znaczgcym ryzykiem obejmujgcym niewywigzanie
sie kontrahenta z warunkow umowy lub jego niewyptacalnoscig (tzw. counterpary risk).
W przypadku zagregowanych umow cPPA ryzyka sg roztozone na wiekszg ilos¢ uczest-
nikdw rynku. Agregowanie po stronie deweloperow mogtoby takze korzystnie wptynac
na parametry oferowanego produktu (lepsze dopasowanie profili produkcji energii elek-
trycznej do profili zuzycia odbiorcow w przypadku tgczenia instalacji obejmujgcych rézne
technologie - wiatrowe, stoneczne, magazynowanie) lub odbiorcow (tgczenie odbiorcow
o odpowiednich profilach zuzycia). Zalety tgczenia instalacji w obrebie réznych instalacji
zostaty juz szczegotowo opisane w sekcji odnoszacej sie do zagadnien sieciowych.
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1.

2.

3.

Przyktady zawartych transakcji - zagregowanych umaow cPPA:

Massachusetts Institute of Technology (MIT), Boston Medical Center i Post
Office Square Redevelopment Corporation wspotpracujg przy budowie
60-megawatowej farmy stonecznej w Karolinie Pdtnocnej, ktérej wtasci-
cielem jest firma energetyczna Dominion z Wirginii.

W Europie Google potgczyt sity z Philipsem, AzkoNobel i DSM, aby
zbudowac holenderskg farme wiatrowa.

W rejonie Zatoki San Francisco grupa samorzgdow lokalnych potaczyta sie
z think tankiem Joint Venture Silicon Valley w celu zainicjowania wspol-
nych projektow zamaowien publicznych w regionie.

Brytyjska kooperatywa Co-op Power ztozyta oferte na 100 GWh/rok na
innowacyjnej cyfrowej platformie zakupu energii elektrycznej stworzonej
przez firme Zeigo.

Istniejg rézne mozliwe modele zawierania zagregowanych umow cPPA:

°* wramach umow bilateralnych - bez udziatu jednostki posredniczgcej. Jest to model,
w ktérym co najmniej jedna ze stron jest zorganizowana w formie konsorcjum
przedsiebiorstw;

* z udziatem jednostki posredniczacej (agregatora):

* poprzez dedykowang spotke celowa, zawierajgcg umowy cPPA z producentami

energii i oferujgcg energie odbiorcom koncowym w ramach tzw. ,zielonych taryf™;

za posrednictwem dedykowanej platformy do zawierania umdw cPPA. Platforma
mogtaby kojarzyc¢ strony transakcji, a takze (ale niekoniecznie) petnic role gwaranta
zawartych umow (na wzoér obrotu na rynku regulowanym). Agregowanie, zarowno
po stronie popytowej jak i podazowej, mogtoby utatwi¢ poszukiwanie partneréow
i optymalne tgczenie ich z zastosowaniem inteligentnych algorytmow optymaliza-
cyjnych. Takie rozwigzania juz sg zastosowane na cyfrowej platformie stuzgcej do
zawierania umow cPPA - Zeigo. Mozliwos¢ zawierania umow przez dedykowane
platformy obrotu cPPA zapewnitaby odpowiednig przejrzystosé, dzieki czemu
mogtoby to byc wykorzystywane w postepowaniach przetargowych prowadzonych
przez podmioty publiczne.

N Zielona taryfa - oferta dla odbiorcéw koncowych na sprzedaz energii elektrycznej pochodzacej z OZE



https://www.se.com/ww/en/about-us/newsroom/news/press-releases/schneider-electric-acquires-renewable-energy-platform-zeigo-to-expand-digital-procurement-capabilities-globally-61e0036f1fff6b18700b31a4
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Schemat 4.
Przyktadowy model organizacyjny dedykowanej platformy cPPA
~ p “\
"4'-"_‘,_; PLATFORMA PPA ;ob /\),\
— —<F
'@ Umowa PPA
standaryzowana
uzgodniona uzgodniona
umowa PPA umowa PPA
( Standaryzowany h
proces wyceny kontraktow
ODBIORCA < i weryfikacji projektow —> PROJEKTY
KONCoOwyY i kontrahentéw
N J
- J /
GWARANCIE
INSTYTUCIA 7~
FINANSOWA

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie EIB.

Ciekawym przyktadem funkcjonowania umow cPPA jest rynek energii w Stanach
Zjednoczonych Ameryki (USA). Hurtowy rynek energii elektrycznej w USA jest potgczeniem
siedmiu rynkow regionalnych o réznej strukturze i stopniu uregulowania, na ktérych stoso-
wane sg rézne modele kontraktowania zielonej energii, takie jak umowy cPPA oraz tzw.
,zielone taryfy”. Porownanie funkcjonujgcych na tym rynku rozwigzan pod katem ich efek-
tywnosci, takze w zakresie mozliwosci agregowania umow, mogtoby by¢ interesujgcym
wktadem w dyskusje nad mozliwymi do zastosowania modelami w Polsce i Europie.

Rekomendowanym dziataniem jest bardziej szczegdtowe zbadanie dostepnych modeli
biznesowych zwigzanych z agregowaniem umow cPPA pod katem mozliwosci ich
zastosowania w warunkach polskich i popularyzacja takich rozwigzan. Najbardziej
kompleksowym rozwigzaniem wydaje sie obecnie by¢ model zaktadajgcy powotanie
dedykowanej platformy obrotu. Jest to rozwigzanie zapewniajgce najwiekszg transpa-
rentnosc, konkurencyjnosc i bezpieczenstwo transakcji, z rownoczesnag jej elastycznoscia
(w ramach platformy moze docelowo funkcjonowac wiele produktow, adresowanych
dla roznych grup odbiorcow i producentow).

Konieczne jest takze dostosowanie zapisow w Ustawie Prawo Zamowien Publicznych,
tak aby w sposdb jednoznaczny i bezpieczny pozwalata ona na kontraktowanie energii
elektrycznej w ramach wieloletnich umow cPPA.


https://greensolver.net/wp-content/uploads/2021/04/Global-CPPA-market-landscape.pdf
https://wysokienapiecie.pl/35372-umowy-typu-cppa-jako-sposob-na-optymalizacje-zakupu-energii-elektrycznej
https://wysokienapiecie.pl/35372-umowy-typu-cppa-jako-sposob-na-optymalizacje-zakupu-energii-elektrycznej
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Dedykowane instrumenty finansowe dla projektéw OZE i cPPA

Rozwoj umow PPA jest rowniez mniej dostepny dla wielu przedsiebiorstw, ze wzgledu
na dwie istotna cechy tego typu kontraktéw, a mianowicie:

* dtugosci okresu obowigzywania kontraktu;

° rdznicy czasu pomiedzy momentem negocjacji warunkéw kontraktu a faktycznym
rozpoczeciem dostaw (jest to czas potrzebny do wybudowania i uruchomienia instalacji).

Te czynniki powodujg, ze umowy cPPA moga byc zbyt ryzykowne dla firm operuja-
cych w branzach o krotkich cyklach koniunkturalnych (niezaleznie od ich wielkosci)
oraz dla firm z segmentu MSP, ktore nie sg w stanie planowaé w obrebie tak dtugich
horyzontow czasowych. Krotkie cykle biznesowe zwiekszajg ryzyko rynkowe i opera-
cyjne zwigzane ze zmianami cen energii, zmiang profilu zapotrzebowania odbiorcy na
energie lub nawet lokalizacjg produkcji. Dtugos¢ cykli koniunkturalnych w odniesieniu
do poszczegdlnych branz moze znaczgco roznic¢ sie miedzy sobg. Najdtuzsze cykle
(10-20 lat) obserwowane sg w branzy technologicznej oraz w przemysle ciezkim.
Krotsze cykle (3-5 lat) wystepujg w branzach FMCG, telekomunikacyjnej czy generalnie
w sektorze MSP. Typowy okres obowigzywania umoéw cPPA to od kilku do kilkunastu
lat (7-15 lat). Budowa instalacji OZE to proces wieloletni - w przypadku energetyki
wiatrowej na morzu okres ten wynosi 2-4 lata, dla energetyki wiatrowej na lgdzie jest
to okoto 2 lat, natomiast dla energetyki stonecznej jest to od 1,5 roku do 2 lat. Z punktu
widzenia odbiorcow energii w ramach kontraktow cPPA korzystniejsze bytoby negocjo-
wanie umow bezposrednio przed okresem dostawy, co znaczgco ograniczytoby ryzyka
zZwigzane z negocjowaniem warunkow w umowach.

Obecnie rekomendowane sg dwa rozwigzania, ktore mogtyby wptywac na ograniczenie
barier rozwoju umow cPPA. Jednym z nich jest wdrozenie dedykowanych instrumentow
finansowania projektu (lub gwarancje w celu zabezpieczenia takiego kredytu) z ekspozycja
na ryzyko rynkowe, czyli tzw. merchant tail. Z punktu widzenia instytucji finansujgcych
projekty OZE umowy cPPA, ktére sg zabezpieczeniem tego typu inwestycji, sg uznawane za
zbyt ryzykowne w przypadku wystepowania tzw. long merchant tail, tj. okresu w ramach
umowy kredytowej, ktory nie jest zabezpieczony kontraktem cPPA Taki rodzaj finasowania
pozwoli oferowac umowy cPPA z krotszym terminem obowigzywania, a przy tym zmniejszy¢
ryzyko cenowe do akceptowalnych poziomow dla wybranych grup przedsiebiorstw poprzez
przeniesienie go na banki. Kredyty z merchant tail sg oferowane przez banki komercyjne na
bardziej ,dojrzatych” rynkach, szczegdlnie w Hiszpanii. W przypadku rynkdéw mniej dojrzatych,
na ktorych ceny wcigz sg uzaleznione od wegla (w tym na rynku polskim), banki komercyjne
WCcigz jeszcze nie czujg sie komfortowo z istniejgcym ryzykiem handlowym.

Drugim rekomendowanym rozwigzaniem jest finansowanie typu mezzanine, ktdre jest
hybrydowg formga finansowania przedsiebiorstw posiadajgcg w swej konstrukcji cechy
typowe zaréwno dla dtugu, jak i kapitatu. Okres finansowania wynosi najczesciej od 5 do
7 lat, a sptata dokonywana jest jednorazowo - na koniec okresu kredytowania. Fundusz
lub instytucja finansujgca w formie mezzanine w okresie finansowania otrzymuje odsetki


https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/merchant-tails-on-renewable-assets-a-growing-concern-for-power-finance-sector-57108413
https://www.spglobal.com/marketintelligence/en/news-insights/latest-news-headlines/merchant-tails-on-renewable-assets-a-growing-concern-for-power-finance-sector-57108413
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0 oprocentowaniu zblizonym do poziomu zwyktego dtugu. Finansowanie typu mezza-
nine ma zastosowanie w okresie, kiedy instalacja OZE jest w trakcie budowy. Po osig-
gnieciu przez projekt gotowosci operacyjnej finansowanie mezzanine mogtoby zostac
zastgpione przez tradycyjny kredyt zabezpieczony umowg cPPA.

Uruchomienie obu opisanych instrumentéw finansowych musiatoby zosta¢ wsparte
poprzez dedykowane gwarancje dla komercyjnych instytucji finansujgcych lub ofero-
wane przez dedykowane instytucje np. Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dedykowany System Gwarancji

Mata zdolnos¢ do zaciggania znacznych dtugoterminowych zobowigzan przez przedsie-
biorstwa jest istotng barierg w upowszechnianiu umow cPPA. Dotyczy to wielu sektorow,
szczegodlnie przemystu ciezkiego i wytwdrczego. Stanowi to rowniez problem w przy-
padku mniejszych przedsiebiorstw, ktore nie posiadajg zdolnosci kredytowej lub po prostu
nie podlegajg ocenie ratingowej. Wedtug badan EIB, 75% badanych przedsiebiorstw
z segmentu SME nie posiada ratingu koniecznego do pozyskania odpowiednich gwarancji
bankowych, a 25% z nich ma rating negatywny. Z kolei kredytodawcy projektéw zwigza-
nych z energig odnawialng zazwyczaj wymagajg od producentow energii, aby ich projekty
oparte na umowach PPA miaty wysokg ocene kredytowg na poziomie inwestycyjnym.
Rekomendowanym rozwigzaniem w tym zakresie jest ustanowienie dedykowanego
systemu gwarancji bankowych. Takie rozwigzanie jest juz stosowane i przynosi pozadane
rezultaty w roznych krajach. Przyktady gwarancji dla umow typu cPPA funkcjonujg juz
w Hiszpanii i Norwegii. Byty z powodzeniem stosowane réwniez w USA..

Tabela 3.
Poroéwnanie systemoéw gwarancyjnych wspierajgcych rozwéj umoéw cPPA w Hiszpanii
i Norwegii

Gwarant Fondo Espanol de Reserva para Garantias | Export Finance Norway (Eksfin) - rzgdowe
de Entidades Electrointensivas (FERGEI), przedsiebiorstwo finansowe utworzone
zarzadzany przez hiszpanska agencje w wyniku potgczenia Norweskiej Agencji
kredytow eksportowych Compafia Gwarancji Kredytow Eksportowych (GIEK)
Esparfola de Seguros de Crédito a la i Export Credit Norway.

Exportacion, S.A. (CESCE).

Przeznaczenie | Konsumenci elektrochtonni, ktoérzy Konsumenci energii zarejestrowani w Norwegii,
w dwoch z trzech poprzedzajgcych prowadzacy dziatalnos¢ w nastepujgcym
lat zuzyli wiecej niz 1 GWh rocznie zakresie: produkty drzewne, przetworstwo
i zuzywajg co najmniej 50% energii drewna, produkty chemiczne i metale.

w godzinach pozaszczytowych.
Warunkiem jest zakontraktowanie
co najmniej 10% swojego rocznego
zapotrzebowania na energie za
posrednictwem cPPA na energie
odnawialna.

Nabywca energii musi miec¢ roczne zuzycie
energii w wysokosci co najmniej 10 GWh

i zakontraktowany wolumen w wysokosci co
najmniej 35 GWh w okresie obowigzywania
cPPA.

Dostawca energii nie musi by¢ koniecznie
zlokalizowany w Norwegii.



https://advisory.eib.org/publications/attachments/commercial-power-purchase-agreements.pdf
https://www.fieldfisher.com/en/insights/corporate-ppas-in-spain
https://www.eksfin.no/en/about
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Rodzaje e podmioty finansowe, ktére wystawiajg | e dostawcy energii, chronigc go przed
gwarancji gwarancje wynikajaca z podpisania niewykonaniem zobowigzania przez
cPPA. Jezeli gwarancja zostata nabywaniem energii,
wykonana, a nabywca energii ) S
elektrycznej nie mogt jej zaptacic, * banki ll_Jb nni kredytodawcy )
CESCE moze pokryé do 80% zabgzpl_eczajacy sptate kredytovv} _
wartosci gwarancji. W tym przypadku zaciggnietych na przedptate czesci cPPA.
ubezpieczonym jest instytucja Oba produkty pokrywaja ryzyko zwigzane
finansowa wystawiajgca gwarancje. z nabywca energii.

* sprzedawcy energii, ktorzy pokrywajg Eksfin pokrywa réznice pomiedzy ceng energii
ryzyko braku ptatnosci ze strony w ramach PPA, a srednioroczng ceng na rynku
odbiorcy energochtonnego. spot dla uzgodnionego wolumenu.

W tym przypadku ubezpieczonym
jest sprzedawca, a w sytuacji Gwarancja zakupu energii moze pokryc¢
niezaptacenia przez nabywce maksymalnie 80 % pozostatych ptatnosci
swoich zobowigzan wynikajgcych w ramach PPA.
z umowy PPA, CESCE moze wyptacic Gwarancja moze dotyczy¢ okreslonych
sprzedawgypdszkodowame} ) przedziatow cenowych pomigdzy ceng z PPA,
w wysokosci do 80% wartosci a dolng granica. Im mniejszy zakres cenowy,
rozwigzania umowy. W tym trybie tym nizsza premia, ktéra musi by¢ zaptacona
CESCE mogtaby nawet zastgpic za gwarancje.
pozycje kupujgcego w umowie PPA,
a kontrahentem kontraktu stataby sie | Eksfin ma prawo wejs¢ w pozycje nabywcy
CESCE. energii.

Okres . Minimum 5 lat Od 7 do 25 lat

gwarancji

Dedykowany 200 mln EUR czyli 600 min EUR w ciggu | Brak danych

budzet pierwszych trzech lat.

Rekomendowany system gwarancji mogtby by¢ bardziej rozbudowany i powinien obej-
mowac wiecej procesdow w odpowiedzi na potrzeby roznych grup interesariuszy i insty-
tucji, takich jak:

* gwarancje dla odbiorcow elektrochtonnych z wybranych branz - ze wzgledu na profil
zuzycia energii, problem z uzyskaniem odpowiedniego ratingu czy strategiczne
znaczenie dla polskiej gospodarki;

* gwarancje dla przedsiebiorstw z sektora MSP - uzupetnione kompletem towarzysza-
cych regulacji i utatwien organizacyjnych (zalecenia dla umowy konsorcjum, wzor
wystandaryzowanej umowy cPPA, zawieranie umow na dedykowanej platformie elek-
tronicznej, bezpieczne zapisy dla MSP w zakresie warunkdw rozwigzania umowy, itp.);

°* gwarancje na potrzeby zabezpieczenia produktow finansowych typu mezzanine
i kredytow z tzw. merchant tail,

e gwarancje w celu zabezpieczenia pozycji handlowej, na przyktad na Towarowej
Gietdzie Energii w horyzoncie dtugoterminowym dla pozycji wynikajgcej z posia-
dania umowy cPPA w portfelu. Obecnie TGE umozliwia juz wnoszenie zabezpieczen
w formie gwarancji bankowych.

W takim ujeciu kompleksowy system gwarancji odpowiadatby nie tylko na problem zwig-
zany ze zdolnoscig kredytowg deweloperdow i odbiorcow, ale takze na bariery opisane
w poprzednich punktach, czyli odblokowywatby potencjat MSP do przystepowania


https://aleasoft.com/state-guarantees-ppa-electro-intensive-consumers
https://aleasoft.com/state-guarantees-ppa-electro-intensive-consumers
https://www.fieldfisher.com/en/insights/corporate-ppas-in-spain
https://www.fieldfisher.com/en/insights/corporate-ppas-in-spain
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do umow cPPA, wspierat ptynnos¢ i generowanie wtasciwych sygnatdw cenowych
na platformach obrotu, a takze umozliwit rozwdj oferty dedykowanych instrumentéw
finansowych.

Podsumowanie

W raporcie przedstawiono szereg mozliwych dziatarn majgcych na celu zniwelowanie
barier w rozwoju i upowszechnianiu umow cPPA. Podsumowanie tych rekomendacji
przedstawia ponizsza tabela.



Niewykorzystany potencjat uméw cPPA
Przeglad barier regulacyjnych i rynkowych

I D

Tabela 4.
Rekomendowane dziatania w celu zniwelowania barier w upowszechnianiu
umoéw cPPA

Transparentnosc¢ rynku energii i hedging

47

Administracyjne wzmocnienie funkcji tzw. market
makerow (animatoréw rynku) na TGE.

niewystarczajgco transparentny rynek energii

brak wystarczajgcej ptynnosci na rynkach
terminowych

Rozwazenie wprowadzenia formy obliga
gietdowego, obejmujgcego czesé energii od
wytworcow OZE otrzymujgcych pomoc publiczng,
w celu poprawy ptynnosci rynku i zapewnienia
lepszej transmisji sygnatow cenowych na rynek
hurtowy.

niewystarczajgco transparentny rynek energii

brak wystarczajgcej ptynnosci na rynkach
terminowych

Powotanie dedykowanej platformy informacyjnej
oraz opracowanie referencji cenowych dla umow
cPPA.

niewystarczajgco transparentny rynek energii

niski poziom wiedzy na temat umow cPPA oraz
brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcéw
w tym zakresie

ztozonosc¢ i kosztownos¢ procesu negocjacii

Wspieranie sukcesywnego rozwoju produktéw
zabezpieczajgcych na platformach obrotu
dedykowanych dla energii elektrycznej pochodzacej
z OZE oraz umow cPPA.

niewystarczajgco transparentny rynek energii

brak wystarczajgcej ptynnosci na rynkach
terminowych

brak produktow zabezpieczajgcych dedykowanych
dla energii generowanej w zrodtach OZE

Standaryzacja cPPA

Przeprowadzenie pogtebionego badania

w segmencie MSP, obejmujgcego szacowanie
potencjatu rynku (potencjalnego popytu na cPPA),
apetytu odbiorcow na ryzyko, preferencji co do
okresu trwania umowy, czy struktury produktow
w umowach cPPA.

niski poziom wiedzy na temat umow cPPA oraz
brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcéow
w tym zakresie

Dalsza standaryzacja umow cPPA, w szczegdlnosci
na potrzeby matych i srednich przedsiebiorstw.
Mozliwosci agregowania umow cPPA.

ztozonosc¢ i kosztownos¢ procesu negocjacji

wysoki poziom ryzyka zwigzany z niewywigzaniem
sie kontrahenta z zapiséw w umowie lub jego
upadtoscia

trudnos¢ w znalezieniu odpowiedniego partnera

wysokie wolumeny energii oferowane w ramach
umow cPPA (bariera wejscia dla podmiotow

0 Mniejszym zapotrzebowaniu na energie),
ztozonosc i kosztownosé procesu negocjacii,

brak produktéw zabezpieczajgcych dedykowanych
dla energii generowanej w zrodtach OZE

Popularyzacja wiedzy na temat standardu cPPA.

niski poziom wiedzy na temat umaow cPPA oraz
brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcow
w tym zakresie
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Agregowanie umoéw cPPA

Przeprowadzenie szczegétowego badania
dostepnych modeli biznesowych zwigzanych

z agregowaniem umow cPPA pod katem
mozliwosci ich zastosowania w warunkach polskich.

e niski poziom wiedzy na temat umow cPPA oraz
brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcow
w tym zakresie

Dostosowanie zapiséw w Ustawie Prawo Zamoéwien
Publicznych tak, aby w sposéb jednoznaczny

i bezpieczny mozliwe byto kontraktowanie energii
elektrycznej w ramach wieloletnhich umow cPPA.

niestabilnos¢ lub niedostosowanie obowigzujgcego
prawa

Rozwazenie powotania dedykowanej cyfrowej
platformy obrotu dla umoéw cPPA, zapewniajgcej
transparentnosé, konkurencyjnosé, bezpieczernstwo
transakcji oraz elastycznosc (lub rozwazenie
wdrozenia alternatywnego modelu biznesowego).

e wysokie wolumeny energii oferowane w ramach
umow cPPA (bariera wejscia dla podmiotow
0 mniejszym zapotrzebowaniu na energie)

e ztozonos¢ i kosztownos¢ procesu negocjacji

e wysoki poziom ryzyka zwigzany z niewywigzaniem
sie kontrahenta z zapisow umowy lub jego
upadtoscig

e trudnos¢ w znalezieniu odpowiedniego partnera

e dtugi okres obowigzywania umowy
(W przypadku mniejszych kontrahentéw lub
branz charakteryzujgcych sie krotkimi cyklami
koniunkturalnymi)

® niewystarczajgca cyfryzacja i automatyzacja
procesow

e niski poziom wiedzy na temat umow cPPA oraz
brak rozpoznania potrzeb mniejszych odbiorcow
w tym zakresie

Dedykowane instrumenty fina

nsowe dla projektow OZE i cPPA

Wdrozenie lub wsparcie wdrozenia produktow
finansowych typu mezzanine.

e duzy odstep czasowy pomiedzy momentem
negocjowania umowy, a rozpoczeciem faktycznych
dostaw energii

e niska zdolnos¢ podmiotdw do zaciggania
zobowigzan

o trudnosc¢ w znalezieniu odpowiedniego partnera

e ztozonos¢ i kosztownos¢ procesu negocjacji

Wdrozenie lub wsparcie wdrozenia produktéw
finansowych - kredytéw z tzw. merchant tail
(w formie odpowiednich gwarancji dla instytucji
finansujacych).

e dtugi okres obowigzywania umowy
(w przypadku mniejszych kontrahentéw lub
branz charakteryzujgcych sie krotkimi cyklami
koniunkturalnymi)

e trudnos¢ w znalezieniu odpowiedniego partnera
handlowego

e zdolnos¢ podmiotéw do zaciggania zobowigzan

e ztozonos¢ i kosztownos¢ procesu negocjacji
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Gwarancje

Wdrozenie kompleksowego systemu gwarancji na
potrzeby réznych procesdw oraz grup interesariuszy
i instytucji, takich jak:

e gwarancje dla odbiorcow elektrochtonnych,
e gwarancje dla przedsiebiorstw z sektora MSP,

e gwarancje na potrzeby zabezpieczenia
produktow finansowych typu mezzanine
i kredytéw z tzw. merchant tail,

gwarancje w celu zabezpieczenia pozycji
handlowej na Towarowej Gietdzie Energii.

e zdolnos¢ podmiotéw do zaciggania zobowigzan

o wysoki poziom ryzyka zwigzany z niewywigzaniem
sie kontrahenta z zapiséw umownych lub jego
upadtoscia

® niewystarczajgco transparentny rynek energii

e brak wystarczajgcej ptynnosci na rynkach
terminowych

Proces administracyjny

lokalizowania zrédet OZE

Zliberalizowanie zasady 10h i wprowadzenie
odlegtosci max. 500 metréw

e Pozostawienie mozliwosci lokalizacji instalacji
fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej do ok.
25 - 50MW na podstawie decyzji o warunkach
zabudowy, przy udziale lokalnej spotecznosci,

W przypadku wprowadzenia zmian do ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wprowadzenie obowigzku wszczecia procedury
zmiany/uchwalania planu miejscowego

w przypadku wydania warunkéw przytgczenia

dla instalacji mozliwych do ulokowania jedynie

W opraciu o taki plan.

e obowigzujgca zasada 10h catkowicie uniemozliwia
rozwadj zrédet wiatrowych

e likwidacja zasady 10h bedzie bedzie powodowata
koniecznos¢ przygotowania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego dla inwestycji
w budowe farm wiatrowych bez zadnych ram
czasowych dla gminy

o ryzyko wprowadzenia obligatoryjnego lokalizowania
zrodet OZE, w tym fotowoltaiki na podstawie
miejscowych plandw zagospodarowania
przestrzennego

e ryzyko braku mozliwosci lokalizowania instalacji
OZE na podstawie decyzji WZ

Przytaczan

ie zrodet OZE

e Wprowadzenie mozliwosci wspdtdzielenia
infrastruktury poprzez zastosowania tzw. Cable
poolingu.

e Upowszechninie stosowania zasady
Wspodtfinansowanie rozbudowy sieci przez
inwestorow.

o Wzrost naktaddw na rozwdj sieci przesytowej
i dystrybucyjne;j.

e Wprowadzenie mozliwosci stosowania linii
bezposredniej jako czynnika odcigzajgcego siec
elektroenergetyczna.

e brak mozliwosci przytgczenia zrodet OZE z uwagi
na zty stan sieci

e brak mozliwosci przytgczania zrodet OZE, z uwagi
na koniecznos¢ zarezerwowania zdolnosci
przytaczeniowych dla farm wiatrowych na morzu
o mocy 10,9 GW, co przewidziane jest dopiero na
2031 rok

e brak mozliwosci uzyskiwania warunkoéw
przytaczenia na wspotdzielenie przytgcza przez
rézne zrodta energii jak wiatr i fotowoltaika

e brak mozliwosci budowy instalacji on site z uwagi
na zakaz stosowania linii bezposredniej

Limity cen

* Wszelkie regulacje wprowadzajgce ograniczenia
przychoddéw wytworcow energii elektrycznej
z OZE powinny by¢ proporcjonalne i zapewniajgce
mozliwosc pokrycia wszystkich zobowigzan
finansowych wraz z osiggnieciem zysku
planowanego na poziomie inwestycyjnym.

® niepewnosc wsérdd inwestorow co do rentownosci
przedsiewzie¢ inwestycyjnych w zrédta OZE

e niestabilnos¢ lub niedostosowanie prawa
i procesow
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Whioski

W kontekscie nadchodzacej reformy rynku energii elektrycznej znaczenie umow cPPA
bedzie z catg pewnoscig wzrastac. Jest to ogromna szansa na stworzenie ram praw-
nych, ktdre umozliwig szybka transformacje energetyczng w oparciu o umowy cPPA,
co jest szczegdlnie istotne w przypadku Polski. Zbyt wolne tempo wdrazania zrowno-
wazonego rozwoju i transformacji energetycznej moze sprawic, ze polskie firmy moga
miec coraz wieksze trudnosci w konkurowaniu z przedsiebiorstwami europejskimi nie
tylko ze wzgledu na koszty energii elektrycznej, ale takze biorgc pod uwage wiekszy
slad weglowy przedsiebiorstw i produktow w tancuchach dostaw. Bedzie to miato
negatywny wptyw na mozliwosci pozyskania ,zielonego finansowania” w przysztosci.
Istnieje tu rowniez spore ryzyko, ze polskie przedsiebiorstwa bedg przegrywac na rynku
europejskim takze w wymiarze wizerunkowym - w zwigzku z coraz wiekszg swiado-
moscig konsumentow. Sytuacje Polski na tle innych krajow dobrze obrazuje Indeks
zrownowazonej konkurencyjnosci opracowany przez University of Cambridge Institute
for Sustainability Leadership, ktory ocenia postep zrownowazonego rozwoju w obsza-
rach gospodarki, spoteczenstwa, zarzgdzania i srodowiska. Polska w kategorii srodo-
wisko zajeta 4. miejsce od konca wsrod krajow europejskich, przy czym najgorsze wyniki
otrzymata w subkategoriach: ,zobowigzania dotyczgce zrownowazonego rozwoju” oraz
,emisyjnosc’.

Opisane w raporcie bariery upowszechnienia umow cPPA oraz propozycje ich zniwelo-
wania pokazujg, jak wiele jest jeszcze do zrobienia. Zreferowane zagadnienia obejmuja
wiele zroznicowanych obszardw i dziatania wielu instytucji. Zaproponowanie komplek-
sowych, komplementarnych i dobrze zaprojektowanych rozwigzan w tym zakresie
wymaga skoordynowanej pracy na poziomie administracji panstwowej. Rdwnie wazne
sg tu takze dziatania podejmowane wspodlnie z interesariuszami, ktorymi sg wytworcy
OZE, odbiorcy energii, instytucje finansowe, Urzad Regulacji Energetyki i instytucje
branzowe.

Pomocne moze tu by¢ wykorzystanie instrumentu wsparcia technicznego Unii
Europejskiej (EU’s Technical Support Instrument), lub innej pomocy doradczej badz
technicznej, w celu przeprowadzenia szczegdtowe] oceny oraz zaplanowania dziatan
nakierowanych na wsparcie umow cPPA. Tego typu rozwigzania sg rekomendowane
przez Komisje Europejska, a podobne kroki zostaty juz podjete m.in. przez Wtochy.


https://www.cisl.cam.ac.uk/competitive-sustainability-index
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WiseEuropa

Fundacja WiseEuropa to niezalezny think-tank specjalizujgcy sie w makroekonomii,
polityce gospodarczej, europejskiej i zagranicznej.

Misjg WiseEuropa jest poprawa jakosci polityki krajowej i europejskiej oraz srodowiska
gospodarczego przez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonomicznych i instytucjo-
nalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na gospodarke.
Instytut angazuje obywateli, przedsiebiorcow, ekspertow oraz tworcow polityk publicz-
nych z kraju i zagranicy we wspdlng refleksje na temat modernizacji Polski i Europy oraz
ich roli w swiecie. Celem WiseEuropa jest dziatanie na rzecz aktywnej i zaangazowanej
roli Polski w otwartym, zrownowazonym, demokratycznym rozwoju Europy. W centrum
dziatalnosci WiseEuropa jest pobudzanie i inspirowanie debaty publicznej na temat
przysztosci Polski i Europy.

www.wise-eu ropa.eu

Polska, Europa i Swiat stojg obecnie przed niespotykanymi w historii wyzwaniami
srodowiskowymi i zasobowymi. Unikniecie groznych zmian klimatu, poprawa zdrowia
publicznego oraz wzrost bezpieczenstwa surowcowego wymaga gtebokiej transfor-
macji gospodarczej. Wykorzystanie szans i unikniecie putapek rozwojowych z tym zwig-
zanych wymaga dogtebnej oceny krotko- i dtugoterminowych skutkdow polityki ochrony
srodowiska oraz gospodarowania zasobami naturalnymi. W ramach Programu Energia,
Klimat i Srodowisko przygotowujemy kompleksowe analizy sektorowe oraz makroeko-
nomiczne poswiecone szeroko rozumianej niskoemisyjnej transformacji gospodarki
w Polsce i poza jej granicami. Jestesmy aktywni w takich obszarach jak: polska oraz
unijna polityka energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa efek-
tywnosci zasobowej gospodarki, ochrona srodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie szkodliwych emisji, zrownowazona polityka transportowa.

i A l
ENERGIA, KLIMAT | SRODOWISKO


http://www.wise-europa.eu

2 RE-Source POLAND

Energia z OZE dla przedsiebiorstw

Fundacja RE-Source Poland Hub to polska platforma wspdtpracy odbiorcéw i produ-
centow energii z OZE. Celem Fundacji jest umozliwienie przedsiebiorstwom w Polsce
budowania przewag konkurencyjnych w oparciu o tanig i czystg energie ze zrédet odna-
wialnych. Fundacja podejmuje dziatania zmierzajgce do stworzenia otoczenia regula-
cyjnego sprzyjajgcego pozyskiwaniu czystej, zielonej energii przez przedsiebiorstwa,
na przyktad w formie cPPAs. Fundacja powstata w 2019 roku, z inicjatywy Polskiego
Stowarzyszenia Energetyki Wiatrowej, aby wspiera¢ transformacje energetycznag
w Polsce. RE-Source Poland Hub dziata w scistej wspdtpracy z europejskim RE-Source
Platform.

www.resourcepoland.pl

Pozostate analizy na temat cPPA:

CPPA jako szansa na taniqg energie z OZE. Praktyczny przewodnik dla firm
P. Czopek, Sz. Kowalski, P. Malik, G. Skarzynski, B. Wilk, Warszawa 2022

Zielone koto ratunkowe. Dostep do czystej energii warunkiem konkurencyjnosci
polskiego przemystu
K. Bocian, W. Lewandowski, P. Wrobel, Warszawa 2022

Wymogi ESG a konkurencyjnosc przedsiebiorstw. Praktyczny przewodnik dla matych,
srednich i duzych przedsiebiorstw
P. Wrébel, Sz. Kowalski, K. Kobytka, W. Lewandowski, P. Czopek, Warszawa 2022


http://www.resourcepoland.pl 
http://www.resourcepoland.pl 
https://wise-europa.eu/2022/12/08/cppa-jako-szansa-na-tania-energie-z-oze-praktyczny-przewodnik-dla-firm/
https://wise-europa.eu/2022/12/08/cppa-jako-szansa-na-tania-energie-z-oze-praktyczny-przewodnik-dla-firm/
https://wise-europa.eu/2022/09/06/raport-zielone-kolo-ratunkowe-dostep-do-czystej-energii-warunkiem-konkurencyjnosci-polskiego-przemyslu/
https://wise-europa.eu/2022/09/06/raport-zielone-kolo-ratunkowe-dostep-do-czystej-energii-warunkiem-konkurencyjnosci-polskiego-przemyslu/
https://wise-europa.eu/2022/09/06/raport-zielone-kolo-ratunkowe-dostep-do-czystej-energii-warunkiem-konkurencyjnosci-polskiego-przemyslu/
https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/
https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/
https://wise-europa.eu/2022/07/19/wymogi-esg-a-konkurencyjnosc-przedsiebiorstw/

W czasach kryzysu energetycznego firmy potrzebujg energii, ktora
pozwoli wzmochi¢ ich konkurencyjnosc¢. Dlatego coraz czesciej
przechodzg na energie z odnawialnych zrodet, ktéra jest nie tylko
czysta, ale takze tansza od energii pochodzacej z paliw kopalnych.
Co wiecej OZE w trudnych czasach jest energig, ktéora wzmacnia
nasze bezpieczenstwo. Dlatego wsrod coraz wiekszej ilosci firm
popularnosc¢ zyskuje cPPA - model zaopatrywania sie w zielong
energie. By w petniiswiadomie korzystac z mozliwosci oferowanych
przez cPPA warto pozna¢ mechanizmy wptywajgce na zawierane

umowy oraz funkcjonowanie rynku energii.



ISBN: 978-83-64813-75-7
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