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PODSUMOWANIE

Swiatowe trendy klimatyczno-energetyczne jak réwniez wieksza $wiadomo$¢ spotecz-
na przyczynity sie do tego, iz coraz wiecej przedsiebiorstw zmierza ku zielonej trans-
formacji energetycznej, dgzgc do catkowitego przejscia na zasilanie zielong energia.
Konkurencjg dla dotychczas stosowanych modeli centralnego zasilania stajg sie umo-
wy corporate PPA (Power Purchase Agreement) pozwalajgce osiggng¢ korzysci zarowno
wytworcom jak i przedsiebiorcom. Polska, stojgca u progu transformacji energetycz-
nej, powinna czerpac¢ z doswiadczen innych europejskich rynkéw, ktore z powodze-
niem rozwinety praktyke w zakresie umow corporate PPA.

Obecnie mozna zidentyfikowac kilka zasadniczych barier w rozwoju rynku PPA w Pol-
sce, poczawszy od niestabilnego i nieprzewidywalnego ustawodawstwa, majgcego
niebagatelny wptyw na zahamowanie rozwoju nowych inwestycji w odnawialne zro-
dfa energii (w szczegdlnosci w sektorze energetyki wiatrowej), przez niekonsekwentne
podejscie do polityki klimatyczno-energetycznej oraz brak dtugoterminowej polityki w
zakresie cen energii, a konczac na istotnych ograniczeniach regulacyjnych w zakresie
wykorzystania uméw PPA opartych na bezposredniej dostawie energii, jednej z najpo-
pularniejszych form corporate PPA w Europie.

Jak pokazuje doswiadczenie innych krajow, w szczegdlnosci skandynawskich, niezwy-
kle istotne dla rozwoju rynku PPA jest stabilne i przewidywalne ustawodawstwo, kto-
re daje inwestorom gwarancje i poczucie bezpieczeristwa. Rownie istotna jest kon-
sekwentna polityka energetyczno-klimatyczna panstwa, ktéra pozwala przypuszczac
przedsiebiorcom, iz dane panstwo bedzie realizowato przyjety plan, dgzac do wyzna-
czonych celdéw, a ewentualne zmiany - jesli w ogdle zostang wprowadzone - to w nie-
znacznym zakresie. Jednoczesnie podkresla sie wazng role systemow wsparcia odna-
wialnych Zrédet energii, ktére wpisujg sie w unijne zasady rynku wewnetrznego.

W kontekscie powyzszego oraz majgc na celu rozwoj rynku PPA w Polsce zasadni-
czym wydaje sie zapewnienie transparentnych regulacji i sciezek rozwoju technolo-
gii OZE do 2030 roku. Obecnie to jedyny punkt wyjscia do rozwazan nad wszystkimi
innymi potencjalnymi narzedziami wsparcia corporate PPA w Polsce, bowiem odno-
si sie zaréwno do dedykowanego systemu wsparcia tego typu umow oraz do zapew-
nienia stabilnosci obecnie obowigzujgcemu aukcyjnemu systemowi wsparcia odna-
wialnych Zrédet energii. Ponadto rekomendowane jest uproszczenie przepiséow w za-
kresie koniecznosci tworzenia systemow dystrybucyjnych, to zasadnicza zmiana re-
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gulacji umozliwiajgcych budowe linii bezposredniej pomiedzy wytwdrcg i odbiorca-
mi energii bez koniecznosci wykazywania braku mozliwosci przyfgczenia do istnieja-
cej infrastruktury. Wskazane jest réwniez wprowadzenie do polskiego systemu praw-
nego przepisow regulujgcych instytucje systemow dystrybucyjnych, ktére bez nad-
miernych obowigzkdw formalnych w okreslonych przypadkach zwalniatyby przedsie-
biorcéw z szeregu wymagan stawianym im jako operatorom sieciowym, co znacznie
zwiekszytoby atrakcyjnos¢ umow PPA oraz stanowitoby asumpt do inwestowania we
wiasne zrodfa wytworcze oparte na odnawialnych zrodtach energii przez przedsie-
biorstwa. Jednoczes$nie godnym rozwazenia jest wdrozenie programow wspierajgcych
rozwoj niskoemisyjnych zrodet energii, przyktadowo finansujgcych budowe infrastruk-
tury umozliwiajgcej magazynowanie energii elektrycznej.
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Polityka klimatyczna Unii Europejskiej ukierunkowa-
na jest na zwiekszenie udziatu energii z odnawial-
nych zrédet w finalnym zuzyciu, ograniczenie emi-
sji gazdw cieplarnianych oraz poprawe efektywno-
Sci energetycznej. Wymusza na panstwach czton-
kowskich podjecie dziatari umozliwiajgcych rozwoj
niskoemisyjnych technologii, odchodzac jednocze-
$nie od gospodarki opartej na paliwach kopalnych.
Nie bez znaczenia pozostaje fakt wzrostu cen ener-
gii elektrycznej w Europie w ostatnich latach, ktory
wymusit na odbiorcach koniecznos¢ poszukiwania
alternatywnych zrédet dostaw, jak tradycyjny po-
bér z sieci. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze,
iz ideg systemdw wsparcia odnawialnych zrodet
energii jest ich tymczasowy charakter.

Powyzsze okolicznosci stanowity przyczynek do
poszukiwania nowych rozwigzan rynkowych, kté-
re pogodzityby chec zapewnienia stabilnego zro-
dfa przychodu wytwdrcom energii z odnawialnych
zrodet, konieczno$¢ zabezpieczenia statych i prze-
widywalnych dostaw energii po konkurencyjnej ce-

WSTEP

nie jej odbiorcom oraz jednoczesnie wpisywaty sie
w Swiatowe trendy ochrony Srodowiska i klimatu.
Instrumentem, ktory daje nadzieje pogodzi¢ intere-
sy wszystkich zainteresowanych stron zdajg sie by¢
diugoterminowe umowy zakupu energii od wytwor-
cow energii z OZE , tzw. ,corporate PPA ", ktdre z
powodzeniem mogtyby uzupetnia¢ obecnie funk-
cjonujace systemy wsparcia OZE. O ile w innych
panstwach funkcjonujg one juz od kilku lat, stajac
sie niemalze standardem (np.w panstwach skandy-
nawskich), w Polsce mogliSmy dotychczas odnoto-
wac zaledwie kilka przypadkéw zawarcia tego typu
umow.

Celem niniejszego raportu jest przyblizenie struk-
tur tego typu umow, mechanizmu ich dziatania,
czynnikdw wspierajgcych ich rozwdj oraz wskazanie
kierunkéw zmian niezbednych do wdrozenia celem
umozliwienia rozwoju rynku umow PPA w Polsce.

Marcin Roszkowski
Prezes Instytutu Jagiellonskiego
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RYNKU PPA W POLSCE

NIESTABILNE USTAWODAWSTWO

Umowy PPA nalezg jeszcze do rzadkosci w Polsce i jako takie bedg musiaty zmierzy¢
sie z szeregiem trudnosci. Podmioty zainteresowane zakupem energii w ramach cor-
porate PPA niemalze jednomysinie wskazujg, iz gtbwng przeszkoda dla rozwoju ryn-
ku PPA jest niestabilne ustawodawstwo. Niestety w przypadku Polski problem ten
jest szczegdlnie dotkliwy, co najlepiej obrazuja chociazby spory sagdowe spétek Skar-
bu Panstwa z wiascicielami farm wiatrowych w zakresie rozwigzania dtugotermino-
wych umdw na zakup zielonych certyfikatéw, czy zmiany regulacyjne wprowadzone
na mocy ustawy z dnia 20 maja 2016 roku o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych (Ustawa odlegtosciowa). Dodatkowo nie sposéb nie zwrdéci¢ uwagi na liczne
zmiany najwazniejszych aktow prawnych regulujgcych branze energetyczng w Polsce,
jak chociazby zmiany ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 roku - Prawo energetyczne, czy
ustawy z dnia 20 lutego 2015 roku o odnawialnych zrédfach energii (Ustawa OZE),
ktére kazdorazowo wymagajg od uczestnikdéw rynku dostosowania sie do nowych
zasad, niekiedy wymuszajgc na nich zmiane przyjetych modeli biznesowych. Sama
Ustawa OZE od momentu jej uchwalenia byfa juz kilkukrotnie zmieniana, a obecnie
zapowiadana jest kolejna jej nowelizacja. Przy czym w dalszym ciggu wytworcy energii
korzystajgcy z aukcyjnego systemu wsparcia nie mogg doczekac sie odpowiednich re-
gulacji, ktore pozwalataby na tworzenie strategii inwestycyjnych w dtuzszej perspekty-
wie czasowej, Co przejawia sie chociazby w ustalaniu wolumendw i budzetéw aukcyj-
nych w odniesieniu do aukcji planowanych jedynie na najblizszy rok, bez jakichkol-
wiek prognoz czy zapewnien co do aukcji planowanych na lata nastepne.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage, iz obecne regulacje nie zachecajg przemystu energo-
chtonnego do zawierania umow cPPA. Zuzycie tych firm siega 30 TWh na rok, co stano-
wi potowe rocznego zuzycia catego krajowego przemystu. Do przejscia na zielong ener-
gie zniechecajg krajowe zasady przyznawania rekompensat dla sektoréw energochton-
nych w przypadku kontraktowania energii ze zrédet konwencjonalnych. Na ich podsta-
wie podmioty te otrzymujg doptate do zakupu energii, drozejgcej pod wptywem wzro-
stu cen uprawnien do emisji CO,. Jednak wsparcie nie trafia do energii wytworzonej
z OZE. Przemyst nie otrzymuje wiec impulsu do przestawiania sie na nig. Wydaje sie to
sprzeczne z politykg UE. System rekompensat dyskryminuje odbiorcéw zasilajgcych za-
ktady czysta energig - lub chcgcych dzieki cPPA zwieksza¢ konkurencyjnos¢. Obie gru-
py odbiorcéw ponosza koszty wynikajgce z reformy unijnej ETS, ale tylko zasilanie zro-
dfami konwencjonalnymi gwarantuje wsparcie. Dlatego niezbedne jest podjecie dziatan
na rzecz zwiekszania efektywnosci energetycznej, ale przy uwzglednieniu konkurencyj-
nosci przemystu w trudnym okresie transformadji. Potrzebna jest rowniez modyfikacja
zasad przyznawania pomocy publicznej tak, by wspiera¢ zazielenianie sie przemystu
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zamiast utrwala¢ status quo. Odpowiednie zmiany
w wytycznych UE sg obecnie przedmiotem publicz-
nych konsultacji i bedg obowigzac od 2021 roku.

ROZWO) NOWYCH INWESTYCJI OZE

Wspomniana powyzej Ustawa odlegtosciowa wpro-
wadzita zasade zobowigzujgcg do lokalizowania elek-
trowni wiatrowych w odlegtosci co najmniej dziesiecio-
krotnosci wysokosci elektrowni od zabudowy miesz-
kalnej. Skutki tej regulacji sg dzisiaj widoczne gotym
okiem, bowiem na chwile obecng przy uwzglednieniu
kryterium odlegtosciowego nie ma praktycznie moz-
liwosci rozwijania nowych projektdw wiatrowych. Na
rynku pozostaty tylko projekty, ktore uzyskaty stosow-
ne pozwolenia przed wejsciem w zycie Ustawy od-
legtosciowej, przy czym po ostatniej aukdji na zakup
energii z OZE dla duzych projektéw wiatrowych prze-
prowadzonej w grudniu 2019 roku ilo$¢ ta znacznie
zmalata. Szacuje sie, iz do nastepnej aukcji przystapia
projekty o tgcznej mocy jedynie ok. 200 MW. W kon-
tekscie powyzszej ustawy nie mozna rowniez zapo-
mina¢ o wprowadzonej przez nig ,przy okazji" zmia-
nie w zakresie podatku od nieruchomosci dotycza-
cej elektrowni wiatrowych, ktéra w 2017 roku znacza-
co zwiekszyta zobowigzania finansowe deweloperdw
farm wiatrowych, a ktéra to dnia dzisiejszego nie zna-
lazta finalnego rozstrzygniecia w sadzie. Zatem bez
Luwolnienia” branzy wiatrowej od niekorzystnych re-
gulacji Ustawy odlegtosciowej nie bedzie mozna mo-
wi¢ o dalszym jej rozwoju.

W kontekscie powyzszego mozna stwierdzi¢, ze nie-
stabilne ustawodawstwo w branzy energetyki odna-
wialnej doprowadzito do tego, iz inwestycje OZE stra-
City przymiot ,bankowalnych”, bowiem nawet zabez-
pieczenie przychoddw w postaci wygranej aukcji OZE
nie chronito przed nagtg i nieuzasadniong zmiang re-
gulacji w tym zakresie, ktéra mogtaby skutkowac utra-
tg przychodow, badz zasadniczo je zmniejszyC. Sta-

nowisko bankdw jest z kolei pokfosiem zmiany w za-
kresie opodatkowania elektrowni wiatrowych oraz
tzw. zasady 10h, ktére skutecznie zahamowaty roz-
woj branzy wiatrowej w Polsce na kilka lat.

NIEKONSEKWENTNE PODEJ§CIE DO POLITYKI
ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNE]J

Polska w ramach podjetych zobowigzan unijnych
musi speti¢ wyznaczone cele klimatyczne, w tym
osiggna¢ zuzycie energii z OZE na poziomie 15%
najpozniej w 2021 roku. Juz dzisiaj wiadomo, iz cel
ten nie zostanie osiggniety, a konsekwencje z tym
zwigzane mogg okazac sie dotkliwe finansowo. Po-
nadto zamiast wychodzi¢ z energetyki weglowej na-
dal wspiera sie wysoki udziat importowanego wegla
w sektorze wytwarzania, co przy rosnacych cenach
uprawnien do emisji CO2 ma duzy wptyw na wyso-
kie ceny hurtowe energii w Polsce.

Zmiany legislacyjne, takie jak reforma systemu han-
dlu uprawnieniami do emisji CO2 (EU ETS), nowe
konkluzje BAT czy tzw. ,Pakiet Zimowy" (czyli czwar-
ty pakiet legislacyjny unijnego rynku energii), lub
nowy Europejski Zielony tad zmierzajg w strone
catkowitej dekarbonizacji Unii Europejskiej do 2050
roku, co stawia polskg energetyke w coraz trudniej-
szym otoczeniu regulacyjnym. Polska, jako cztonek
Unii Europejskiej, nie ma innej drogi do zahamowa-
nia tego niekorzystnego dla siebie trendu, jedynie
poprzez zmiany sposobu wytwarzania energii, czyli
transformacje krajowego miksu energetycznego w
strone jego dywersyfikacji. Pomimo zblizajacych sie
termindw rozliczenia z podjetych zobowigzan Kli-
matycznych, jak réwniez dostosowania do europej-
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skich standardéw emisyjnych, na prézno szukac w Polsce kompleksowych rozwigzan
systemowych, w tym chociazby polityki energetycznej kraju, ktéra do dzisiaj nie zo-
stata przyjeta.

Kondycja elektroenergetyki w Polsce znajduje odzwierciedlenie w wynikach spotek
notowanych na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie. WIG-Energia, subin-
deks sektorowy indeksu WIG obejmujgcy spotki z sektora elektroenergetycznego, od
rozpoczecia notowan w 2010 roku do konca 2018 roku stracit 40% wartosci, podczas
gdy szeroki rynek reprezentowany przez WIG zyskatw tym samym okresie 41%, a jest
on réwniez obcigzony wynikami spotek energetycznych. Trudna sytuacja finansowa
ogranicza mozliwosci inwestycyjne polskiej energetyki bez zewnetrznego wsparcia.
Jednoczesnie bez inwestycji w nowe moce wytwdrcze krajowej gospodarce zagraza-
ja przerwy w dostawach energii badz uzaleznienie od importu energii z zagranicy, co
powinno by¢ traktowane wytgcznie jako scenariusz awaryjny. W 2018 roku nastapit
rekordowy w historii poziom importu energii elektrycznej do Polski. Wraz ze wzro-
stem importu energii elektrycznej nastepuje wzrost importu nosnikéw energii pier-
wotnej. Polska stafa sie importerem nie tylko gazu, ale tez wegla energetycznego.

BRAK DLUGOTERMINOWE] POLITYKI W ZAKRESIE CEN ENERGII

W zaistniatej sytuacji regulacyjnej (polityka klimatyczna zmierzajgca do dekarboni-
zacji), ekonomicznej (spadek optacalnosci wydobycia wegla, wzrost importu) i spo-
tecznej (rosngca popularnos¢ polityki srodowiskowo-klimatycznej) jedyna realng od-
powiedzig - przy dazeniu do zapewnienia Polsce bezpieczenstwa energetycznego
- moze by¢ dywersyfikacja struktury wytwarzania energii elektrycznej poprzez rozwoj
nowych zeroemisyjnych mocy wytwoérczych - innych niz opartych na weglu.

Analizujgc prognozy opracowane przez niemieckg organizacje badawczg' warto za-
uwazy¢ przede wszystkim kontynuacje trenddw Swiatowych (cytowane dane agen-
Cji IRENA?) w obnizaniu kosztéw pozyskania energii wiatrowej oraz stonecznej. Kosz-
ty pozyskania energii elektrycznej zarowno z wiatru (elektrownie lagdowe - onshore),
jak i stonca (fotowoltaika) w roku 2018 znajdowaty sie na nizszym poziomie niz z we-
gla kamiennego, brunatnego czy gazu ziemnego, a - zgodnie z powyzszg progno-
73 - tendencja ta ma byc¢ jeszcze bardziej korzystna dla OZE w nastepnej dekadzie.
Istotny wptyw na wysokos¢ kosztow wytwarzania energii (LCOE) majg zaréwno nakfa-
dy inwestycyjne, jak i koszty paliwa, koszty uprawnien do emisji oraz inne elementy

1. Przecietne koszty wytworzenia energii elektrycznej w Niemczech w 2018 r. i prognoza na rok 2035 (FraunhoferISE
2018).
2. LCOE wybranych Zrédet energii na swiecie w latach 20101 2017 (IRENA 2018).
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kosztu zmiennego. W przypadku odnawialnych zrédet energii (OZE) zazwyczaj wiek-
Sze znacznie majg te pierwsze, z kolei dla konwencjonalnych - drugie. Stad tez istot-
ng role w obnizaniu kosztow energii odgrywa postep technologiczny (uwzgledniany
za pomocg tzw. krzywych uczenia) oraz efekt skali, ktére pozwalajg obnizy¢ wydatki
inwestycyjne na nowe technologie - szczegdlnie w branzy OZE.

Obecny w Europie model rynku energii oparty na zasadzie ,miedzianej ptyty” premiu-
je zrédta wytwarzania o najnizszych kosztach zmiennych, a wiec OZE. W modelu nie-
mieckim wysoki udziat OZE - subsydiowanych poprzez obcigzenie kosztami gtéwnie
gospodarstw domowych - przektada sie na nizsze ceny energii na rynku hurtowym,
a w konsekwencji nizsze koszty i wiekszg konkurencyjnos¢ przemystu. Obranie prze-
ciwnej $ciezki - subsydiowanie cen dla gospodarstw domowych kosztem przedsie-
biorstw - grozi znacznym ostabieniem nie tylko sektora energetycznego, ale catej go-
spodarki. W takim kontekscie istotnym jest, aby inwestycje OZE ponownie staty sie
,bankowalne”, aby chroni¢ przedsiebiorcow przed utratg konkurencyjnosci.

WYMOGI REGULACYJNE DLA BEZPOSREDNIEGO ZASILANIA ENERGIA

Jednym z podstawowych typdw corporate PPA jest ten oparty na osobnej linii bez-
posredniej pomiedzy wytworcg i odbiorcg energii elektrycznej poza istniejgcg infra-
strukturg sieciowg lokalnego operatora sieci dystrybucyjnej. Majgc na uwadze pol-
skie regulacje prawne w zakresie korzystania z linii bezposredniej, rozwoj tego typu
umow jest aktualnie niemozliwy w wiekszosci przypadkdéw bez wigczenia operatora
sieci dystrybucyjnej. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, iz ideg obowigzujgcych reguladji
w tym zakresie jest umozliwienie dostarczenia energii elektrycznej do odbiorcy, kto-
ry nie ma mozliwosci skorzystania z dostarczania energii za posrednictwem wiasci-
wej sieci elektroenergetycznej. Zatem przepisy te stanowig odstepstwo od general-
nej zasady i sg mozliwe do zastosowania dopiero w sytuacji, gdy brak jest mozliwosci
przytaczenia sie do istniejgcej infrastruktury sieciowej. Natomiast stworzenie wiasnej
infrastruktury przytagczeniowej oraz jej dalsze zarzadzanie jako alternatywa do istnie-
jacej sieci wigze sie z koniecznoscig uzyskania koncesji w zakresie dystrybucji ener-
gii elektrycznej oraz spetnieniem wszystkich obowigzkéw zwigzanych ze statusem
operatora systemu dystrybucyjnego, w tym uzgodnienie taryf dystrybucyjnych z URE,
co skutecznie odstrasza od wyboru tego typu rozwigzan.

11
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Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage na niefortunnie sformutowany obowigzek uzyskania i
przedstawienia odpowiednich Swiadectw (zielone, btekitne czy biate certyfikaty) na-
wet dla energii elektrycznej sprzedawanej ze zrédet OZE w przypadku prosumentow
biznesowych. Obecne regulacje Ustawy OZE nie rozrdzniajg energii wytworzonej w
instalacji odnawialnego zrédta energii od tej wytworzonej w jednostce konwencjonal-
nej, przewidujac po stronie przedsiebiorstw energetycznych wytwarzajgcych i sprze-
dajacych energie elektryczng odbiorcom koncowym obowigzek uzyskania i przed-
stawienia $wiadectw pochodzenia. Co wiecej, obowigzek ten jest znacznie bardziej
ucigzliwy dla instalacji OZE, w ktérych wytworzono energie po raz pierwszy po 1 lip-
ca 2016 roku, bowiem podmioty te muszg naby¢ swiadectwa pochodzenia na rynku,
w przeciwienstwie do tych, ktdre jeszcze uczestniczg w systemie zielonych certyfika-
tow i moga w prosty sposob je naby¢. Podobnie sytuacja wyglagda w przypadku obo-
wigzku w zakresie tzw. biatych certyfikatéw regulowanego przez ustawe z dnia 20
maja 2016 roku o efektywnosci energetycznej. Do tego nalezy pamietac, iz sprzedaz
energii elektrycznej odbiorcy koncowemu (podmiotowi, ktory nie dysponuje konce-
sjg na wytwarzanie, dystrybucje, obrét lub przesyt energii) podlega akcyzie. Ewentual-
ne zwolnienia w tym zakresie sg réwniez zwigzane z systemem certyfikatow. Natural-
nym jest, iz wszystkie powyzej wskazane obcigzenia znajdujg swoje odzwierciedlenie
w produktach oferowanych przez wytworcow, czynigc chociazby umowy PPA oparte
na linii bezposredniej znacznie mniej atrakcyjnymi.

KROTKOTERMINOWE INSTRUMENTY HANDLOWE NA TGE

Kolejng barierg dla umow corporate PPA na polskim rynku jest brak mozliwosci ustale-
nia cen energii na Towarowej Gietdzie Energii w dtugoletniej perspektywie. Oczywiscie
spotki obrotu mogg oferowac produkty w dtuzszej perspektywie czasowej, przy czym
ryzyka z tym zwigzane nie sg mozliwe do zabezpieczenia na rynku hurtowym TGE.
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DOSWIADCZENIA
INNYCH RYNKOW W ROZWOJU
CORPORATE PPA

Niekwestionowanymi liderami rynku corporate PPA sg kraje skandynawskie, ktorych
catkowity udziat w rynku wynidst na przestrzeni ostatnich pieciu lat az 59%. Norwe-
gia i Szwecja mogg pochwali¢ sie najwiekszym wolumenem energii zakontraktowa-
nym w ramach umaow typu corporate PPA siegajgcym az 3,4 GW mocy przy wolume-
nie 6,3 GW mocy w catej Europie®. Mogg one pochwali¢ sie rowniez zawarciem jednej
z najwiekszych w historii uméw corporate PPA, tj. umowy z Norsk Hydro obejmujacej
energie wyprodukowang przez farme wiatrowg w Szwecji 0 mocy 483 MW, oraz za-
warciem najwiekszej umowy w ramach konsorcjum firm obejmujgcej produkcje ener-
gii z farm wiatrowych w Holandii*. Bezkonkurencyjna pozycja Holandii, Szwecji i Nor-
wegii jest wypadkowa kilku czynnikdw, tj. bardzo dobrych warunkéw wietrznosci, sta-
bilnych i wiarygodnych systemow wsparcia, jasnych zobowigzan panstw w zakresie
polityki klimatycznej oraz lokacji duzych firm miedzynarodowych, ktére z jednej stro-
ny odznaczajg sie bardzo wysokim zuzyciem energii, z drugiej zas stawiajgcych sobie
jasne i ambitne cele w zakresie zréwnowazonego rozwoju.

RYS. 7. UMOWY CORPORATE PPA
W BRANZY WIATROWE]) [MW]
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3. ICIS, Power Perspective Outlook for corporate PPAs in the Nordic region.
4. Bloomberg New Energy Finance, What Drives Europe’s Top three Corporate PPA Markets?
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HOLANDIA

Holandia wdrozyta do swojego ustawodawstwa zasade unbundlingu® w bardzo re-
strykcyjnym ksztatcie, zabraniajgc operatorom sieciowym i dystrybucyjnym uczest-
nictwa w grupach kapitatowych obejmujgcych swoim zakresem spotki wytwarzajgce
energie oraz spotki dystrybucyjne i spotki obrotu. Niemniej pomimo restrykcyjnych
norm, mozliwe jest aby wytwdércy oraz odbiorcy, tj. przedsiebiorcy, zawarli umowe
corporate PPA bez koniecznosci korzystania z ustug spotek obrotu, poniewaz zakup
energii jest dokonywany przez operatora sieciowego a nie tradera energii. Zamiast
zawierania tego typu corporate PPA ze spotkg obrotu lub traderem energii odbiorca
koncowy moze przenies¢ odpowiedzialnos¢ na podmiot bilansujacy celem zreduko-
wania kosztéw zuzycia energii.

Formuta cenowa tego typu corporate PPA oparta jest na cenach hurtowych energii
elektrycznej bedgcej przedmiotem obrotu na holenderskiej gietdzie energii APX. Za-
bezpieczona cena oscyluje w zaleznosci od podazy i popytu na rynku. Przyktadowo
partnerzy konsorcjum wiatrowego utworzonego w Holandii wynegocjowali ceny mi-
nimalne i maksymalne tzw. ,price collar’. W zaleznosci od tego, czy z géry ustalona
cena jest wyzsza badz nizsza od ceny rynkowej, strony pokrywajg odpowiednio réz-
nice®,

SZWECJA

Od 2003 roku w Szwedji funkcjonuje system wsparcia OZE w postaci zielonych cer-
tyfikatow, podobny do systemu polskiego , ktéry obowigzywat dla nowych inwestydji
do 2016 roku. Producent otrzymuje zielony certyfikat za kazdg MWh wyprodukowa-
ng przez maximum 15 lat. Certyfikaty mogg by¢ potem sprzedawane na rynku, gdzie
ceny sg dyktowane przez popyt i podaz. Tym samym producenci otrzymuja dodatko-
wy przychod poza przychodami uzyskanymi ze sprzedazy energii. Popyt na zielone
certyfikaty jest dyktowany prawem, ktére wymusza na dostawcach energii oraz nie-
ktorych jej odbiorcach koniecznos¢ zakupu okreslonej ilosci tych certyfikatéw sto-
sownie do zuzywanej energii. Koszty zwigzane z zakupem zielonych certyfikatéw po-
noszone sg przez odbiorcow korncowych, bowiem optata ta jest uwzgledniona w ce-
nie energii. Zatem za rozwoj energetyki odnawialnej zasadniczo ptaci odbiorca kon-
cowy.

5. Przez ,unbundling”, inaczej separacje, nalezy rozumie¢ rozdzielenie od siebie dziatalnosci w obrebie przesytania bad?
dystrybudji energii od dziatalnosci, ktéra polega na wytwarzaniu i dostarczaniu (sprzedazy) tej energii do odbiorcéw
koricowych.

6. Danish Energy Agency, Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing Agreements for Renewable Energy Produc-
tion in Denmark.
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Niemniej system ten nie zabezpiecza statej ceny lub wsparcia dla wytworzonej energii
elektrycznej. Zwigzane jest z tym bardzo duze ryzyko cenowe, ktére chcacy uzyskac
dtugoterminowe finansowanie wytwdércy muszg mitygowac. Corporate PPA sg bardzo
dobrym narzedziem pozwalajgcym zabezpieczy¢ ryzyko cenowe zwigzane ze sprze-
dazg energii na rynku ,spot”. Tym samym szwedzki system wsparcia poniekad pro-
muje umowy corporate PPA jako stabilne Zrédto przychoddw chronigce jednoczesnie
odbiorcow koncowych przed wahaniami cen energii.

Szwedzkie umowy tego typu zawierane sg obecnie na okres 16 lat. W 2017 roku za-
warto corporate PPA na okres 19 lat. Natomiast formuta cenowa jest zblizona do for-
muty cenowej stosowanej w Norwegii’.

NORWEGIA

Odkad w 2012 roku Norwegia przystapita do obowigzujgcego juz w Szwecji syste-
mu zielonych certyfikatoéw, oba panstwa posiadajg wspdlny system wsparcia OZE.
W przypadku Szwedji system ten nie zabezpiecza wytwdrcy energii elektrycznej w za-
kresie stabilnosci cen lub wsparcia dla wyprodukowanej energii. Tym samym corpo-
rate PPA pozwalajg zabezpieczy¢ ryzyko cenowe poprzez sprzedaz energii na ryn-
ku spot, jednoczesnie promujac corporate PPA jako stabilne zrodto przychodu oraz
zwiekszajgc ,bankowalnos¢” projektow.

Rynek skandynawski, w tym norweski, jest wskazywany jako idealny przyktad prze-
widywalnej polityki regulacyjnej oraz transparentnego rynku. Relatywnie niskie ceny
energii w pofgczeniu z diugofalowg ich stabilnoscig oferowang witasnie przez corpo-
rate PPA czynig ten rynek niezwykle atrakcyjnym dla potencjalnych przedsiebiorcéw.
Warto podkresli¢, iz przecietny czas trwania PPA w Norwegii, podobnie jak w Szwedji,
wynosi 16 lat. Dodatkowo rzad norweski obnizyt podatki zwigzane z sektorem ener-
getycznych oraz wspiera rozwodj nowych projektéw odnawialnych zrodet energiié.

7. Danish Energy Agency, Analysis... op.cit.
8. Danish Energy Agency, Analysis... op.cit.
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WIELKA BRYTANIA

Umowy corporate PPA sg stosowne w Wielkiej Brytanii juz od dtuzszego czasu, za$
struktura scentralizowanej sieci elektroenergetycznej jak réwniez uwarunkowania
regulacyjne prowadzg do wniosku, iz najpowszechniej wykorzystywang formg corpo-
rate PPA jest tzw. ,sleeved” corporate PPA, czyli umowa oparta na fizycznej dostawie
energii. Pierwsze umowy PPA skupiaty sie na zabezpieczeniu wytwdrcéw przed wa-
haniami cen hurtowych oraz zabezpieczeniu pewnosci przychodu. Jednym z najbar-
dziej atrakcyjnych elementow, ktory przyciggnat deweloperdw do rynku PPA w Wiel-
kiej Brytanii byto state wsparcie w postaci Feed-in Tariff (FiT), zapewniajgce stosunko-
wo wysokie i stabilne w dtugofalowej perspektywie ceny.

Rynek brytyjski podobnie jak inne rynki europejskie czerpat korzysci z systemu FiT,
ktory zostat jednak wycofany w 2017 roku. Od tego czasu wytwdércy skupili sie na
systemie aukcyjnym lub rynku corporate PPA. Rynek corporate PPA na przestrzeni
ostatnich lat stat sie atrakcyjny dla wytworcow, niemniej ci nadal preferujg rynek au-
kcyjny ze wzgledu na przejrzystos$¢ procesu, ktéry pomimo mniejszych szans na po-
wodzenie, czesto stanowi lepszg alternatywe dla wykorzystania zasobdw anizeli dtu-
gi i kosztowny proces negocjacji z potencjalnymi odbiorcami energii elektrycznej®.

USA

Rynek pdtnocnoamerykanski jest wskazywany jako rynek, gdzie idea corporate PPA
zostafa zainicjowana. Dtugoletni rozwdj tego rynku zaowocowat podpisaniem przez
Google pierwszej znaczacej umowy w 2010 roku. Z biegiem czasu corporate PPA zy-
skaty tam na swojej ,bankowalnosci”, pozwalajac na wynegocjowanie satysfakcjonu-
jacych warunkoéw dla obu stron umowy. Przecietne corporate PPA na rynku ame-
rykanskim trwajg ok. 20 lat, niemniej w ostatnim czasie zaobserwowano tendencje
spadkowg do ok. 10-15 lat. Stany Zjednoczone korzystajg ze wszystkich rodzajow
corporate PPA, przy czym z uwagi na znaczne odlegtosci, preferowany jest finanso-
wy PPA zamiast fizycznego, ktéry nie wymaga, aby odbiorca i wytworca byli przyta-
czeni do tej samej sieci operatorskiej. Znaczgce réznice w systemach wsparcia dla
farm wiatrowych i instalacji fotowoltaicznych skutkujg tym, iz zawierane corporate
PPA réznig sie w USA w zaleznosci od wybranej technologii. Z uwagi na fakt, iz spe-
cyfika rynku amerykanskiego odbiega zdecydowanie od rynku polskiego, poza zakre-
sem niniejszego raportu pozostaje szczegdtowe omowienie charakterystycznych ele-
mentow PPA stosowanych w USA'™.

9. Danish Energy Agency, Analysis... op.cit..
10. Danish Energy Agency, Analysis... op.cit.
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TAB. 1.

RYNKOW CORPORATE PPA

KRAJ

KUPUJACY

PRZEDSTAWICIELE NAJWIEKSZYCH W EUROPIE

WIELKA BRYTANIA

NORWEGIA

HOLANDIA

SZWECJA

Shell

Unilever

Ford

Sainsbury's

Nestle

McDonalds

HSBC

Lloyds

Vattenfall

Macquire

Aquila Capital

Norsk Hydro

Alcoa Norway

Yara International ASA

Evry AS

Jotun AS

Elkem AS

Orkla ASA

Telenor ASA

Borregaard AS

DNB ASA

Google

AkzoNobel

DSM

Philips

Google

Norsk Hydro

Zrédito: Danish Energy Agency, Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing Agreements

for Renewable Energy Production

in Denmark.
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WSPARCIE DLA ROZWOJU
CORPORATE PPA W WYBRANYCH
KRAJACH

Jak pokazuje przyktad trzech najbardziej rozwinietych rynkéw corporate PPA w Eu-
ropie, jest on uzalezniony od szeregu czynnikéw, poczawszy od warunkéw srodowi-
skowych przez ustawodawstwo i polityke krajowg, konczac na uwarunkowaniach ryn-
kowych. Z tego tez wzgledu wsparcie dla rozwoju tego typu umow nie musi przyj-
mowac tylko postaci instrumentéw finansowych badz systemdw wsparcia. Ponizej
przedstawiono najwazniejsze zdaniem autordéw raportu czynniki wspierajgce rozwoj
rynku corporate PPA w innych panstwach.

STABILNE USTAWODAWSTWO

- TRANSPARENTNE ZOBOWIAZANIA KLIMATYCZNE

Wyniki badania przeprowadzonego w ramach inicjatywy RE100" wskazujg, iz za gtow-
ng przeszkode w osiggnieciu celu w postaci wykorzystywania wytgcznie energii z OZE
cztonkowie RE100 uwazajg bariery polityczno-regulacyjne, a $cislej niejasne polityki
klimatyczne, a co za tym idzie rowniez réznego rodzaju zobowigzania w zakresie go-
spodarki niskoemisyjnej. Stanowisko to potwierdzajg przedstawiciele réznych sekto-
row, wskazujac, iz ich najwiekszg obawg jest niestabilne otoczenie polityczne stwo-
rzone dla inwestycji infrastrukturalnych. Na dowdd, iz faktycznie polityka klimatycz-
na danego kraju jest niezwykle wazna w tworzeniu rynku corporate PPA, wskazuje sie
znowu przyktad panstw skandynawskich, ktore, wyznaczajgc sobie spojne cele klima-
tyczne, m.in. w zakresie zmniejszenia wykorzystania wegla, wprowadzity pewnego ro-
dzaju pewnosc i stabilnos¢ polityczng, pozwalajgcg przypuszczad, iz polityka klima-
tyczna - jezeli w ogole - to ulegnie jedynie niewielkiej zmianie'?.

Korzysci z wprowadzenia stabilnych politycznie Srodowisk zauwazyta rowniez Ko-
misja Europejska, ktéra na mocy Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 roku w sprawie promowania stosowania energii
ze zrodet odnawialnych (tzw. Dyrektywa RED Il) wprowadzita obowigzek opracowania
i przedstawienia regulacji dla umoéw typu PPA w ramach krajowych Plandw Energii i
Klimatu (KPEIK), co ma na celu zapewnienie przejrzystosci kierunkdéw rozwoju kazde-
g0 panstwa cztonkowskiego umozliwiajgcych podejmowanie stosownych decyzji in-
westycyjnych dla producentdw i odbiorcow energii elektrycznej.

11. http://there100.org/
12. Bloomberg New Energy Finance, What Drives Europe’s Top three Corporate PPA Markets?
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Poza zobowigzaniami klimatycznymi na szczeblu panstwowym na popularnosci zysku-
ja wszelkiego rodzaju inicjatywy zrzeszajace przedstawicieli réznych sektoréw gospo-
darki promujgce polityke przyjazng klimatowi, jak RE100 oraz Low-Carbon USA. Z per-
spektywy rozwoju rynku corporate PPA w Europie istotnym jest przyblizenie projek-
tu RE100. Jest to bowiem grupa zrzeszajaca znaczace $Swiatowe przedsiebiorstwa zo-
bowigzane do catkowitego pokrycia swojego zapotrzebowania na energie elektryczna
energig z odnawialnych zrédet energii w mozliwie najszybszym czasie, ale ostatecz-
nie do 2050 roku. Inicjatywa powstata podczas Tygodnia Klimatycznego w Nowym Jor-
ku w 2014 roku, zyskujgc w minionych latach wsréd przedsiebiorcéw rzesze zwolen-
nikéw w krajach Europy, Ameryki Pétnocnej oraz Indiach i Chinach, a obecnie znajdu-
jac coraz wieksze poparcie rowniez w Japonii i Australii. RE100 tworzg przedsiebior-
cy majacy swoje placéwki na catym Swiecie, a ich zakres jest bardzo szeroki, od firm
telekomunikacyjnych i IT po branze cementowa i fabryki samochodéw. Do inicjatywy
RE100 dotgczyty przyktadowo takie korporacje jak IKEA, Adobe, Accenture, AkzoNo-
bel, Allianz, Apple, Aviva, Axa, BMW Group, Burberry, Carslberg i wiele innych, ktorych
obecnie jest fgcznie ponad 200.

SYSTEMY WSPARCIA

Poza bardzo dobrymi warunkami naturalnymi, ktére przyciggaja najwieksze na Swie-
cie przedsiebiorstwa z branzy papierniczej, chemicznej, mineralnej czy samochodo-
wej, Skandynawia jako lider rynkdw PPA odznacza sie przyjaznym inwestorom otocze-
niem regulacyjnym. W regionie tym funkcjonuje centralny system wsparcia rozwoju
OZE zwany ,Electricity Certificate Scheme”. W ramach tego systemu potgczono dwa
rynki energii, szwedzki i norweski, co umozliwia swobodny obrét energig pomiedzy
dwoma panstwami. Model skandynawski jest szczegdlnie atrakcyjny dla przemysto-
wych odbiorcéw oraz deweloperéw, pozwala on deweloperom otrzymac wsparcie za
niskoemisyjne projekty, natomiast odbiorcom stwarza mozliwos¢ zakupu Gwarandji
Pochodzenia. Przy czym nie mozna zapominac, iz cena certyfikatdw w ostatnich pie-
Ciu latach wahata sie w przedziale 6 euro/MWh - 36 euro/MWh czynigc tym samym
system wsparcia niestabilnym cenowo. Pomimo niestabilnych cen przewidywalnos¢
regulacyjna systemu wsparcia pozytywnie wptywa na ekonomike umaéw, pozwalajgc
wytworcom zaakceptowad nieco nizsze ceny uzyskane w ramach PPA, anizeli mogliby
uzyska¢ w ramach systemu wsparcia's.

13. ICIS, Power Perspective Outlook for corporate PPAs in the Nordic region.; Danish Energy Agency,
Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing Agreements for Renewable Energy Production in
Denmark.
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Z kolei Dania, wspierajgc rozwoj odnawialnych zroé-
det energii, stworzyta formy wsparcia dedykowane
konkretnym technologiom. Dotychczas wdrozono
pie¢ rodzajow wsparcia, tj.: (i) dodatek do ceny, sta-
nowigcy okreslong kwote dodawang do ceny ryn-
kowej, (ii) statg cene rozliczenia, gdzie cena dla wy-
tworcy pozostaje stata bez wzgledu na wahania
rynkowe, (iii) kontrakt réznicowy dla farm wiatro-
wych, (iv) statg roczng ptatnos¢, wyptacang jako z
gory ustalong roczng naleznos¢, oraz (v) wsparcie
budowy, ktére powinno pokrywac okreslony pro-
cent kosztow'. Z punktu widzenia polskiego ryn-
ku, na ktorym funkcjonuje juz system wsparcia w
postaci systemu aukcyjnego, atrakcyjnym wydaje
sie adaptacja pomystu wsparcia w postaci pokrycia
czesci kosztow budowy.

Natomiast Holandia, aby sprosta¢ postanowionym
sobie ambitnym celom klimatycznym UE, pomimo
niedostatecznego rozwoju sektora OZE w ostatnie]
dekadzie, wprowadzita rozbudowane instrumen-
ty wsparcia inwestycji w odnawialne zrédta ener-
gii. Jako najwazniejszy wskazywany jest program
SDE+, mechanizm podobny, ale réznigcy sie w waz-
nych kwestiach od angielskiego systemu wspar-
Cia opartego na kontrakcie réznicowym. W ramach
tego programu przewiduje sie rekompensate roz-
nicy pomiedzy minimalnymi cenami referencyjnymi
ustalonymi przez rzad holenderski a wartoscig ryn-

14. Danish Energy Agency, Analysis... op. cit.

kowg dostarczanej energii. Wsparcie w ramach pro-
gramu SDE+ jest wyptacane tylko wtedy, kiedy roz-
nica miedzy wskazanymi wartosciami jest dodatnia,
tj. kiedy cena rynkowa jest nizsza od zagwaranto-
wanej ceny referencyjnej. Przy czym przedstawicie-
le branzowi wskazuja, iz system ten nie moze by¢
traktowany jako jedyne zrodto wsparcia, bowiem
jest ono zasadniczo ograniczone wzgledem wspo-
minanego juz systemu wsparcia opartego na kontr-
akcie roznicowym wdrozonym w Wielkiej Brytanii.
Z tego tez wzgledu instytucje finansujgce chetniej
udzielg finansowania, jezeli zostanie wdrozony inny
mechanizm, jak na przyktad corporate PPA'™.

WYSOKIE ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE

Niskie ceny energii uczynity Skandynawie atrakcyj-
nym regionem dla duzych firm z wysokim zapotrze-
bowaniem na energie elektryczng, tworzac tym sa-
mym baze podmiotow chetnych do zawierania cor-
porate PPA. Skandynawia stanowi baze dla wiel-
kich producentéw aluminium (Norsk Hydro czy Al-
coa), ktoére z uwagi na bardzo wysaokie zuzycie ener-
gii wykazujg coraz to wieksze zainteresowanie za-
bezpieczeniem ryzyka cenowego poprzez umowy
typu PPA, przy okazji wypetniajgc swoje zobowigza-
nia w kierunku zréwnowazonej i niskoemisyjnej go-
spodarki. Ponadto nie mozna zapominag, iz niskie
temperatury Skandynawii skusity gigantow techno-
logicznych jak Google, Facebook, czy Amazon do lo-
kalizowania tam swoich data center. Warto w tym
miejscu wskazad, iz to wiasnie powyzsze spotki kryja
sie za umowami PPA obejmujgcymi 3,4 GW mocy'®.

15. Bloomberg New Energy Finance, What Drives Europe’s Top three Corporate PPA Markets?
16. ICIS, Power Perspective Outlook for corporate PPAs in the Nordic Region.
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Obecnie Norwegia jako jedyny kraj w Europie wdrozyta panstwowy system gwaran-
cyjny dla umow typu PPA. GIEK, panstwowa agencja, oferuje wytwdrcom energii gwa-
rancje ubezpieczeniowe na wypadek, kiedy odbiorca nie wypetni swoich zobowigzan
umownych. Oferowana gwarancja moze zostac udzielona zaréwno wytworcom ener-
gii, jak i bankom Iub innym kredytodawcom finansujgcym nabycie energii, zabezpie-
czajgc w ten sposdb potencjalne roszczenia w zakresie sptaty pozyczek zaciggnietych
przez nabywcow. Gwarancje sg udzielane dla obu typdw corporate PPA, zaréwno fi-
zycznych jak i finansowych, na okres od 7 do 25 lat".

17. GIEK, Guarantee scheme for long-term power purchase contracts.
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MOZLIWE MODELE CORPORATE PPA
W KONTEKSCIE ISTNIEJACYCH
REGULAC)I W POLSCE

Corporate PPA mogg zosta¢ ustrukturyzowane w dowolny sposéb, odzwierciedlajac
wymagania rynkowe, regulacyjne czy interesy stron zawieranych umow. Z tego tez
wzgledu na przestrzeni ostatnich lat mozna dostrzec wiele modeli PPA, niemnigj za-
sadniczo mozna je podzieli¢ na trzy grupy, tj. fizyczny (ang. sleeved), finansowy (ang. syn-
thetic) oraz oparty na linii bezposredniej (ang. private wire PPA). O ile definicja corporate
PPA zostata zawarta w Dyrektywie RED Il, i zgodnie z nig jest to umowa, na podstawie
ktorej osoba fizyczna lub prawna zgadza sie na zakup odnawialnej energii elektrycznej
bezposrednio od producenta energii elektrycznej, o tyle brak jest obecnie legalnej de-
finicji kazdego z rodzajow corporate PPA. Z tego tez wzgledu, stosujac nawet jeden ro-
dzaj PPA, mogg sie one rézni¢ miedzy sobg w zaleznosci od regulacji prawnych obowia-
zujacych w danym panstwie, badz innych roznicujgcych je czynnikdw . Ponizej przybli-
zamy nature trzech podstawowych typdw umow corporate PPA. Przy czym nie zosta-
ng omdwione konkretne rozwigzania oraz mechanizmy stosowane w tego typu umo-
wach, poniewaz sg one nierozerwalnie zwigzane z okolicznosciami danej transakdji,
a ich kompleksowe przedstawienie wykracza poza zakres raportu.
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ENERGIA ENERGIA
v @
WYTWORCA SPOLKA <@~ PRZEDSIEBIORCA
OBROTU OPLATA
CENA PPA

Zrédto:  opracowanie wiasne, Instytut Jaciellofski

INSTYTUT

JAGIELLONSKI (¥)» NOWEMEDIA24.PL

PPA OPARTY NA FIZYCZNE) DOSTAWIE ENERGII

Z zatozenia fizyczny corporate PPA zaktada zawarcie bezposredniej umowy fgczgce]
odbiorce z wytwdrcg celem nabycia energii elektrycznej po z gory ustalonej cenie.
Energia elektryczna w tym modelu jest eksportowana od wytwaorcy do odbiorcy przez
licencjonowanego dostawce energii elektrycznej za posrednictwem sieci dystrybucyj-
nej i/lub przesytowej. W wiekszosci wypadkéw odbiorca nie ma mozliwosci ani zdol-
nosci do zarzadzania odbiorem energii oraz wykonywania ustug bilansowania. Z tego
tez wzgledu witasnie jest zawierana kolejna umowa ze spotkg obrotu (ang. utility), kto-
ra wystepuje tutaj w roli pewnego rodzaju agenta odbiorcy, ktéremu powierzone zo-
stajg wszelkie kwestie zwigzane z zarzgdzaniem i odbiorem energii elektrycznej. Za
swoje ustugi spotka obrotu pobiera stosowng optate, tzw. ,sleeving fee"'®,

18. WBCSD, Corporate Renewable Power Purchase Agreements, Scaling up globally.
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RYS.3. MODEL FINANSOWEGO PPA

ENERGIA ENERGIA

A

WYTWORCA SPOLKA <@~ PRZEDSIEBIORCA
CENA RYNKOWA OBROTU CENA RYNKOWA

4 |

CENA PPA POMNIEJSZONA O CENE UZYSKANA OD SPOEKI OBROTU

Zrédio:  opracowanie whasne, Instytut Jacielloriski

INSTYTUT
JAGIELLONSKI (®) NOWEMEDIA24.PL

FINANSOWY PPA

Finansowy corporate PPA nie wymaga faktycznego potgczenia pomiedzy wytworcg a
odbiorcg koncowym, co wiecej nie muszg oni nawet funkcjonowac¢ w ramach jedne-
g0 operatora sieciowego, co czyni ten model bardziej elastycznym wzgledem innych
dostepnych rozwigzan. W tym modelu wytworca energii elektrycznej oraz jej odbiorca
ustalajg z gory cene dostarczanej energii elektrycznej, przy czym wytworca dostarcza jg
do sieci operatora, a spotka obrotu wyptaca stosowng naleznos¢ wytwdrcy za dostar-
Czong energie na podstawie aktualnych cen hurtowych (ang. spot price). Nastepnie to
pomiedzy wytworcg a odbiorcg dochodzi do wyréwnania réznicy pomiedzy aktualnie
obowigzujgcg ceng energii wyptacong przez spotke obrotu wytworcy a statg ceng usta-
long w ramach corporate PPA. Struktura ta opiera sie na mechanizmie kontraktu rézni-
cowego (ang. contract for difference), a w zwigzku z tym, kiedy cena rynkowa jest wyz-
sza od ustalonej umownie ceny, wytwdrca wyptaca roznice odbiorcy; natomiast kiedy
aktualne ceny rynkowe sg nizsze, réznice wypfaca odbiorca na rzecz wytwoércy. Model
ten jest podobny do fizycznego corporate PPA, tworzac podobny efekt ekonomiczny,
ale bez koniecznosci ponoszenia odpowiedniej optaty'™.

19. WBCSD, Corporate Renewable Power Purchase Agreements, Scaling up globally.
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Zrédio:  opracowanie whasne, Instytut Jaciellofski
INSTYTUT (@) NOWEMEDIA24.PL

JAGIELLONSKI

LINIA BEZPOSREDNIA

Corporate PPA oparty na linii bezposredniej jest najprostszg formg tzw. fizycznego
PPA, gdzie wytworca i odbiorca wykorzystujg prywatng linie bezposrednig tgczaca in-
stalacje wytwarcy z przedsiebiorstwem odbiorcy, nie angazujac w to operatora sieci
dystrybucyjnej lub przesytowej®°.

20. Danish Energy Agency, Analysis... op. cit.
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Wykorzystanie w Polsce ktéregos z opisanych powyzej rodzajow PPA, niezaleznie od fi-
nalnie wybranego modelu, w obecnym stanie prawnym bedzie wigzato sie z konieczno-
Scig udziatu spoétek obrotu (ang. utility), ewentualnie z koniecznos$cig wykorzystania in-
frastruktury technicznej nalezacej do sieci operatordw dystrybucyjnych, co w obu przy-
padkach wigze sie z duzymi kosztami po stronie odbiorcy energii elektrycznej, badz tak
jak w przypadku umoéw opartych na linii bezposredniej bedzie zasadniczo niemozliwe.
Rozwazajgc wykorzystanie ktoregokolwiek z typdw corporate PPA nalezy wzig¢ pod
uwage kwestie zwigzane z ich ujeciem rachunkowym, bowiem w niektérych przypad-
kach PPA moze zostac zakwalifikowany jako instrument finansowy, co ma swoje okre-
Slone konsekwencje w zakresie rachunkowosci, kwalifikujgc Corporate PPA jak zobo-
wigzanie dtugoterminowe podobnie jak pozyczka. Majac na uwadze, iz aspekty finan-
sowe corporate PPA pozostajg poza zakresem niniejszego raportu, jego autorzy pra-
gng zwroci¢ uwage na przygotowany przez WBCSD przewodnik ksiegowy dla PPA w za-
kresie Miedzynarodowych Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej?!, ktory przed-
stawia rozne praktyczne aspekty rachunkowe corporate PPA istotne przy wyborze od-
powiedniego modelu. Przygotowanie podobnego opracowania w odniesieniu do pol-
skich regulacji rachunkowych z aktywnym udziatem Krajowej Izby Biegtych Rewidentdw
i Ministerstwa Finansowych bytoby wysoce pozgdane przez wytworcow i z powodze-
niem pomogtoby w zidentyfikowaniu potencjalnych barier i ryzyk.

W dalszej czesci raportu przedstawiono gtowne kierunki wymaganych zmian, umozli-
wiajgcych wykorzystanie corporate PPA na szerokg skale.

21. https://www.wbcsd.org/Programs/Climate-and-Energy/Energy/REscale/Resources/IFRS-accounting-outline-for-Power-
Purchase-Agreements



PERSPEKTYWY ROZWOJU CORPORATE PPA
W POLSCE

INSTYTUT
JAGIELLONSKI

ROLA SPOLEK OBROTU | OSD

- OGRANICZENIA REGULACY)NE
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RANIE UMOW CORPORATE PPA

Rynek handlu energii na Towarowe] Gietdzie Energii umozliwia obecnie kontraktowa-
nie cen energii w perspektywie trzyletniej, ale zazwyczaj stosuje sie kontrakty roczne.
Spotki obrotu moga przejgc ryzyko zmian cen energii w dtuzszej perspektywie, ale tyl-
ko podmioty z odpowiednim ratingiem ktére majg duze mozliwosci zabezpieczania
swoich otwartych pozycji po stronie dostawy energii jak np. Statkraft AS z Norwegii czy
Axpo Holding AG z Szwajcarii sa w stanie zarzgdzac takim ryzykiem i sg ,bankowalnymi”
stronami takich umoéw. Z tego tez wzgledu przedsiebiorcy za coraz bardziej atrakcyjne
i opfacalne zaczynajg postrzegac inwestycje we wiasne zrodta energii odnawialnej na
terenie zakfadu, badz wiasnie zabezpieczenie dostaw zrédfami ,za ptotem” w modelu
opartym na linii bezposrednie;j.

Rola spodtek obrotu oraz operatéw systemow dystrybucyjnych zdaje sie by¢ oczywista,
kiedy spojrzy sie na skladowe ceny energii w Polsce. Przewazajgca czes¢ ceny jest po-
chtaniana przez spotki obrotu, ktéra obejmuje m.in. koszty energii nabytej na rynku
hurtowym, podatki - w tym akcyze, koszty bilansowania, koszty zwigzane z nabyciem
zielonych, btekitnych i biatych certyfikatodw czy marze spotki. Udziat spotek dystrybucyj-
nych w cenie, o ile dla niektorych grup taryfowych jest znacznie mniejszy anizeli udziat
spotek obrotu, o tyle nadal znaczacy dla przemystowych odbiorcéw energii, ktérzy mu-
szg ponosic¢ szereg optat dystrybucyjnych w charakterze statym lub zmiennym, ale row-
niez opfat zwigzanych z systemami wsparcia, gtéwnie w postaci optaty przejsciowej lub
przysztej optaty rynku mocy.

Polskie ustawodawstwo wymaga, aby podmioty ktdre wytwarzajg energie elektryczng
na wiasne potrzeby, jak np. przedsiebiorcy przemystowi lub dostarczajg energie elek-
tryczng w ramach stref ekonomicznych, centréw handlowych lub nawet osiedli miesz-
kaniowych, legitymowaty sie koncesjami na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na ob-
rocie energig oraz koncesji w zakresie dystrybucji energii. Zatem kazdy kto chciatby pro-
dukowac energie i dystrybuowac jg nawet na matg skale musi sprosta¢ analogicznym
wymaganiom jak potezne koncerny energetyczne, co skutecznie odstrasza wytworcow
energii oraz przedsiebiorcéw od tego typu inwestycji. Taki stan rzeczy wymusit koniecz-
nos¢ tworzenia oddzielnych spotek dystrybucyjnych przez wytworcow energii, aby moc
zarzgdzac sieciami, ktére z reguty byty ich wiasnoscig. Zapotrzebowanie rynku byto tak
duze w tym zakresie, ze pomimo barier regulacyjnych na przestrzeni ostatnich lat po-
wstaty wyspecjalizowane, wydzierzawiajgc infrastrukture techniczng od wytwarcy i pef-
nity role operatora systemu dystrybucyjnego. Takie rozwigzanie powala zaoszczedzic
wytwdrcom czas wymagany przy procedurze uzyskiwania stosownych koncesji oraz
Srodki pieniezne, ktére trzeba przeznaczy¢ na ten cel. Rozwigzanie to raczej nalezy kwa-
lifikowac jako przejsciowe, wypemiajace jedynie tymczasowa luke regulacyjna.
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W kontekscie powyzszego nie mozna rowniez zapominac o regulacjach w zakresie Ii-
nii bezposrednich, bo unormowania te na obecnym etapie znaczgco utrudniajg mozli-
wos¢ powszechnego wykorzystania takiego rozwigzania.

Przedsiebiorstwa chcgce skutecznie wdraza¢ najnowoczesniejsze technologie nisko-
emisyjne, jednocze$nie zabezpieczajac sie przed diugoterminowymi wahaniami cen
energii, muszg sprostac wielu wymaganiom, czesto nieadekwatnym do rozmiardw pro-
wadzonej dziatalnosci. Z tego tez wzgledu postuluje sie np. utworzenie tzw. zamknie-
tych systemdw dystrybucyjnych na niskim napieciu, ktére zwalniatyby przedsiebiorstwa
z niektorych wymogow ustawowych, nieproporcjonalnych do rodzaju i skali prowadzo-
nej dziatalnosci w zakresie wytwarzania i dystrybucji energii elektrycznej. Za najwazniej-
sze w tym zakresie powinno wskazac¢ sie zwolnienie z koniecznosci przedkfadania do
zatwierdzania Prezesowi URE taryf czy tez plandw rozwoju sieci.

W ocenie autoréw raportu postulowane zmiany przy jednoczesnym wprowadzeniu
odpowiednich regulacji majgcych na celu ,uwolnienie” regulacji w zakresie wykorzysta-
nia linii bezposredniej zasadniczo zwiekszylyby atrakcyjnos¢ i optacalno$¢ umaow PPA
opartych na takich rozwigzaniach. Przy czym podkreslenia wymaga, iz idea takiego cor-
porate PPA nie sprowadza sie do ograniczenia odbiorcow energii elektrycznej wytgcz-
nie do jednego zrodta wytwdrczego przytgczonego za posrednictwem takiej linii. Od-
biorca energii dostarczanej na podstawie PPA niezaleznie od przytgczenia do Zrédia
wytworczego mogthy zostac przytgczony do sieci dystrybucyjnej badz przesytowej, co
zabezpieczatoby go na wypadek braku dostaw zabezpieczonych na podstawie corpo-
rate PPA.
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| ODBIORCOW W STRUKTURZE PPA

Rozwijajgcy sie rynek umow PPA w Polsce bedzie musiat zmierzy€ sie z szeregiem wy-
zwan uzaleznionych od regulacji systemowych i uwarunkowan politycznych, jak réw-
niez specyfiki rynku energii w Polsce. Mozna przytoczy¢ wiele potencjalnych wyzwan
i ryzyk, wskazujgc chociazby okreslenie formuty cenowej, ustalenie czasu trwania umo-
wy, okreslenie wolumendw dostaw, mozliwosci wypowiedzenia umowy, uwzglednienie
w rozliczeniu gwarancji pochodzenia, czy tez okreslenie pakietu zabezpieczen.

W ocenie autoréw raportu najwazniejsze obecnie wydajg sie dwa podstawowe ryzyka,
ktére muszg zostac wypracowane przez polski rynek, a mianowicie:

1) ustrukturyzowanie umow tak, aby mogty by¢ zawierane na odpowiednio dtugi czas,
pozwalajgcy odbiorcom zabezpieczy¢ sie przed wahaniami cen energii, a wytwor-
com z kolei uzyskac finansowanie inwestycji na poziomie co najmniej 70% kosztow
(CAPEX), oraz

2) zapewnienie dostawy energii odpowiadajgce faktycznemu zapotrzebowaniu przed-
siebiorcéw, o ile dana technologia czy miks technologiczny na to pozwala.

CZAS TRWANIA UMOWY

Czas trwania corporate PPA jest jednym z najwazniejszych elementéw umowy. Z jednej
strony odbiorcy szukajg mozliwosci zabezpieczenia dtugoterminowych i przewidywal-
nych dostaw energii elektrycznej, ktére beda odpowiadac im zapotrzebowaniu, z dru-
giej zas wytworcy energii elektrycznej szukajg stabilnego i rowniez dtugoterminowego
strumienia przychodu, ktory niewagtpliwie wptywa na ,bankowalnos¢” projektu.

Czas trwania corporate PPA czesto jest uzalezniony od specyfiki cyklu produkcyjne-
g0 przedsiebiorstwa, ktore kontraktuje dostawy energii w ramach umowy oraz czasu
przewidywanego zapotrzebowania na energie uzaleznionego od zywotnosci i lokaliza-
¢ji placowek do ktérych dostarczana jest energia elektryczna. Zatem w zaleznosci od
profilu odbiorcy zaleze¢ bedzie czas trwania corporate PPA. Wskazuije sie, iz data cen-
ters oraz branza wydobywcza sg wysoce energochtonnymi odbiorcami energii i jako ta-
kim zalezy im na dtugoterminowym planowaniu dostaw energii, w perspektywie nawet
dwudziestoletniej. Takie przedsiebiorstwa, planujgc zaopatrzenie w energie elektrycz-
na, rozwazajg to w skali nie tylko jednej lokalizacji a catych portfeli aktywdw??. Tenden-
Cje takg potwierdzajg rowniez umowy corporate PPA zawierane w ostatnich latach cho-
ciazby w Norwegii, ktérych czas trwania nie byt krétszy niz dziesiec lat, Srednio od dwu-

22. Danish Energy Agency, Analysis... op. Cit.
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nastu do pietnastu, a najdtuzsza umowa zawarta w lipcu 2018 roku pomiedzy Macqu-
arie/Green Investment Group a Hydro zostata zawarta na okres 29 lat. Wartym pod-
kreslenia jest, iz wielko$¢ zakontraktowanego wolumenu w ramach tej umowy zroz-
nicowana zostata w dwoch okresach, tj. w latach 2021-2030 wolumen zostat okreslo-
ny na poziomie 300 GWh/rok, natomiast w okresie 2031-2050 na poziomie 550 GWh/
rok. Podobne rozwigzanie zostato zastosowane przy umowie zawartej w lutym 2018
roku pomiedzy Credit Suisse oraz Hydro na okres 19 Iat. Tam wolumeny zostaty zroz-
nicowane w odniesieniu do trzech przedziatow czasowych?. Zatem Skandynawia zno-
wu czerpie korzysci, jako pionier rynku corporate PPA, gdzie zawierane sg rekordowo
dtugie umowy, ktére dla rynkdw rozwijajgcych sie w tym zakresie sg na chwile obecng
nieosiggalne.

Tak jak wskazano powyzej rekordowo dugie corporate PPA zawierane w Skandynawii
sg raczej rzadkoscig, bowiem obecnie wiekszos¢ rynkdw, jak np. rynek brytyjski, zma-
ga sie z trudnosciami, aby przekroczy¢ bariere trzy-piecioletnich umoéw. Obecnie w
wiekszosci przypadkdw umowy sg zawierane na jeszcze krotszy okres nieprzekracza-
jacy trzech lat. Spowodowane jest to gtéwnie dwoma kwestiami. Po pierwsze spek-
trum kwestii zwigzanych ze specyfikg zapotrzebowania na energie elektryczng przed-
siebiorstw w tych krajach jest duzo wieksze, anizeli placowek typu data center, co auto-
matycznie wymusza planowanie dostaw w duzo krétszej perspektywie, aby moc mity-
gowac potencjalne ryzyka finansowe. Krotkoterminowe umowy nie chronig zatem od-
biorcéw przed wzrostem cen energii w dtuzszej perspektywie czasowej, a wytwdrcom
nie pozwalajg pozyskac finansowania swoich inwestycji na wymaganym poziomie, bo-
wiem projekty bez zabezpieczonego stabilnego i przewidywalnego strumienia przy-
chodu w dtugoterminowej perspektywie nie sg ,bankowalne”. Zatem gtéwnym wyzwa-
niem, jakie rysuje sie przed dalszym rozwojem rynku corporate PPA w Polsce, jest wy-
pracowanie modelu umozliwiajgcego zawieranie umow w perspektywie czasowej po-
zwalajgcej na jak najdoktadniejsze zaplanowanie dostaw energii przedsiebiorcom, nie
narazajac ich przy tym nadmiernie na straty spowodowane zmianami cen energii, a
jednoczesnie na tyle dtugie, aby projekty mogty sie sfinansowa¢, przedstawiajgc dtugo-
terminowe zrodta przychodu.

Rozwigzaniem pozwalajgcym pogodzi¢ interesy wszystkich zainteresowanych stron

mogga byc¢ fizyczne PPA skiadajace sie z dwdch rodzajow zabezpieczen dla nastepu-
jacych po sobie okresach czasu np. 7 lat. W pierwszym okresie cena bytaby zabez-

23. Danish Energy Agency, Analysis... op. cit.
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pieczana przez mechanizm podobny do kontraktu
réznicowego, tzw. fixed-for-floating swap, ustalany
jako instrument hedgingowy na cenie hurtowej. Je-
zeli cena rynkowa jest nizsza od ustalonej ceny, od-
biorca wypfaci wytwoércy réznice. Mechanizm dziata
odpowiednio w przypadku, kiedy cena bedzie wyz-
sza. W drugim okresie zas$, cena bytaby zabezpieczo-
na poprzez transakcje typu opcja ,put spread” (opcja
sprzedazy poza ustalong ceng minimalng lub maksy-
malng) lub ,collar’ (cena minimalna i maksymalna)*,

BILANSOWANIE ENERGII

Poza wyzwaniem w zakresie czasu trwania umow
jednym z najwiekszych wyzwan a zarazem ryzyk sta-
wianych przed rynkiem PPA jest dopasowanie wolu-
menu produkowanej energii ze zrédet odnawialnych
z zapotrzebowaniem jej odbiorcéw. Dla zrédet wy-
tworczych opartych na produkcji energii elektrycz-
nej z wiatru czy stonca wyzwanie to jest jeszcze wiek-
sze z uwagi na fakt, iz na prognozy produkcji ener-
gii majg wptyw wahania pogodowe niemozliwe do
przewidzenia w diugoterminowe] perspektywie. Ze
wzgledu na to, ze produkcja energii ze zrédet odna-
wialnych jest zmienna, a wolumen energii produko-
wany przez zrodfo wytwdrcze oraz wolumen zuzy-
wany przez przedsiebiorstwo odbiorcy energii cze-
Sciowo nie pokrywajg sie ze sobg, ryzyko zwigzane z
wiasciwym prognozowaniem wielkosci dostaw ener-
gii elektrycznej odnosi sie do wszystkich zrodet wy-
tworczych i przejawia sie w roéznicy pomiedzy pla-
nowanym i oczekiwanym do wytworzenia wolume-
nem energii a faktycznym stanem produkgji zrodta
wytwadrczego. Tutaj powstaje zatem kolejne wyzwa-
nie, mianowicie wskazania, kto pokryje koszty sprze-

24, Watson Farley & Williams, The Future of Renewable Energy.

25. WBCSD, Corporate Renewable Power Purchase Agreements, Scaling up globally.

dazy badz zakupu energii elektrycznej na rynku spot
i z tym zwigzane koszty dystrybucji tej energii. Od-
biorca w tym zakresie ma kilka mozliwosci, jak cho-
ciazby zakup energii na rynku hurtowym, czy przez
innego dostawce lub spdtke obrotu. Niemniej zadne
z tych rozwigzan nie chroni odbiorcy przed wahania-
mi cen energii, czy tez przed wysokimi optatami po-
bieranymi przez spotki dystrybucyjne®.

Wskazuje sie, iz zrodfa wytworcze zasilane energia
odnawialng posiadajg zdolnosci produkcyjne znacz-
nie wieksze anizeli faktyczne zapotrzebowanie mniej-
szych przedsiebiorstw. Z punktu widzenia wytworcy
idealnym scenariuszem jest sytuacja, kiedy moze on
sprzedac catos¢ produkowanego wolumenu jedne-
mu odbiorcy, niemniej jak wskazano powyzej zasad-
niczo nigdy wielkos¢ produkgji nie spotyka sie z za-
potrzebowaniem odbiorcy. Jednym z rozwigzan ta-
kiej sytuacji moze by¢ stworzenie konsorcjum od-
biorcéw. Rozwigzanie takie znalazto juz pierwszych
zwolennikéw w Europie, gdzie AkzoNobel, DSM, Go-
ogle oraz Philips utworzyty tzw. Holenderskie Kon-
sorcjum Wiatrowe, w ktdrego obszarze zaintereso-
wania znalazta sie energia elektryczna produkowana
przez farmy wiatrowe na lgdzie ,Krammer” oraz ,Bo-
uwdokken”. Sami partnerzy jako zalety takiego roz-
wigzania wskazujg m.in. ekonomike skali, oszczed-
nos$¢ oraz podziat kosztow, dywersyfikacje portfo-
lia, zarzadzanie ryzykiem oraz fatwg do zastgpienia
strukture. Z drugiej zas strony jako wady, a raczej
wyzwania z tym zwigzane, wskazuje sie wybdr part-
nerow, ztozono$¢ transakgji, wybor struktury dziata-
nia oraz biezgce zarzgdzanie?®.

26. Business Renewables Center, The Dutch Wind Consortium, Successful Aggregation of Corporate Rene-

wables Buyers in Europe.
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Kolejnym godnym rozwazenia pomystem jest magazynowanie energii, ktére pozwala
zarzadzac¢ zapotrzebowaniem i dostawami energii elektrycznej. Najbardziej obiecuja-
cym rozwigzaniem w tym zakresie wydajg sie by¢ baterie litowo-jonowe, ktorych koszty
produkcji znaczaco spadty na przestrzeni ostatnich lat. Jest to wynik postepu techno-
logicznego jaki nastapit w tej branzy. Szacuje sie, iz do 2030 roku koszt produkgji bate-
rii litowo-jonowych spadnie do 54-61%2’. Staty rozwoj w tej dziedzinie zacheca do za-
wierania umow typu corporate PPA zwtaszcza w formule linii bezpos$redniej, ktéra po-
zwala ograniczy¢ koszty zwigzane z dostawami energii elektrycznej odbiorcom prze-
mystowym.

27. Watson Farley & Williams, The Future of Renewable Energy.
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WARUNKI UMOZLIWIAJACE
FINANSOWANIE BANKOWE
UMOW TYPU CORPORATE PPA

Jako ze corporate PPA nie sg wystandaryzowane, réznig sie one w zaleznosci od kraju, w
ktorym sg zawierane, a tym samym bedga oceniane z réznej perspektywy przez instytu-
je finansujace. Z punktu widzenia pozyczkodawcy mozna zidentyfikowac kilka zasad-
niczych ryzyk, ktére muszg zostac¢ zabezpieczone lub chociaz zmitygowane przez wy-
tworce. Majac na uwadze, iz polski rynek umow corporate PPA dopiero sie rozwija, gfow-
nymi ryzykami w ocenie autoréw raportu, ktére zasadniczo wptywajg na ,bankowal-
nos¢” projektow sg czas trwania umowy, zmiany cen energii, zabezpieczenie dostaw
odpowiednich wolumendw energii oraz wyptacalnos¢ odbiorcéw energii.

GWARANCJE

Z perspektywy wytworcy energii oraz instytudji finansujgcej zasadniczym ryzykiem wy-
daje sie by¢ ryzyko zwigzane z niewywigzaniem sie z obowigzkdw umownych przez od-
biorce, ktére wzrasta wraz z coraz dtuzszym trwaniem umowy. Problem ten dostrze-
gty niektore organizacje, ktére obecnie oferujg instrumenty finansowe pozwalajgce mi-
tygowac to ryzyko. Przyktadem instytucji, ktéra udziela takich zabezpieczen jest MIGA
(Multilateral Investment Guarantee Agency). Na podobnej zasadzie operujg Agencje Kre-
dytow Eksportowych (Export Credit Agencies).

MIGA oferuje gwarancje ubezpieczeniowe w zakresie ryzyka politycznego oraz wspar-
cie kredytowe dla inwestoréw z sektora prywatnego i pozyczkodawcow. Produkty ofe-
rowane przez MIGA chronig inwestycje przed niekomercyjnymi ryzykami, jednoczesnie
wspierajac inwestorow przy uzyskiwaniu finansowania na lepszych warunkach. Pod-
kreslenia wymaga, iz MIGA oferuje swoje produkty wytgcznie dla inwestycji w krajach
rozwijajacych sie, stad tez ograniczony charakter ryzyk, ktére sg objete zabezpiecze-
niem?,

Agencje Kredytéw Eksportowych sg instytucjami zapewniajgcymi pozyczki, kredyty czy
gwarancje wspierane przez rzad panstwa, w ktérym agencja zostata utworzona. Obec-
nie agencje te tworzg jedno z najwiekszych zrédet publicznego wsparcia finansowego
dla zagranicznych przedsiebiorstw zaangazowanych w projekty przemystowe w kra-
jach rozwijajacych sie. Przyktadowo szacuje sie, iz agencje wspierajg dwukrotnie wiecej
projektéw zwigzanych z ropa naftowg, gazem i wydobyciem, niz wszystkie banki rozwo-
ju, takie jak Grupa Banku Swiatowego. Potowa wszystkich nowych projektéw przemy-
stowych emitujgcych gazy cieplarniane w krajach rozwijajgcych sie otrzymata jakas for-
me wsparcia od Agencji Kredytow Eksportowych. Agencje czesto popierajg takie pro-
jekty, mimo ze Grupa Banku Swiatowego i inne banki uwazajg je za zbyt ryzykowne i

28. www.miga.org
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potencjalnie szkodliwe dla wsparcia®. W Polsce funkcje takiej agencji kredytowej pet-
ni KUKE, tj. Korporacja Ubezpieczen Kredytow Eksportowych. Na chwile obecng KUKE
nie oferuje produktéw, ktére mogtyby z powodzeniem zabezpieczy¢ corporate PPA, a
z pewnoscig nie te realizowane w Polsce, jako agencja oferujgca zabezpieczenia eks-
portowe.

Wartymi wspomnienia sg tez produkty oferowane przez GIEK (Garantiinstituttet for eks-
portkreditt). Jest to norweska instytucja oferujgca gwarandje, ktére przyczynity sie do
zwiekszenia atrakcyjnosci corporate PPA na tamtejszym rynku. GIEK opracowata tzw.
, The Power Purchase Guarantee Scheme”, ktérego celem jest zapewnienie wypetnienia
zobowigzan umownych, ktérych wykonania podjeli sie odbiorcy energii elektrycznej
wzgledem jej wytworcow lub bankdw, badz tez innych instytucji finansujgcych naby-
cie energii. GIEK oferuje swoje produkty wytacznie przedsiebiorcom zarejestrowanym
w Norwegii funkcjonujgcych w branzy drzewnej, chemicznej oraz metalurgicznej. Po-
nadto przedsiebiorcy muszg wykazac zuzycie energii na poziomie co najmniej 10 GWh
rocznie oraz zakontraktowac co najmniej 35 GWh w czasie trwania corporate PPA. Gwa-
rancja udzielana przez GIEK musi odnosic sie do konkretnej umowy corporate PPA, kon-
kretnej kwoty oraz ograniczonego okresu czasu. Ponadto gwarancja w kazdym czasie
jej trwania moze pokrywac¢ maksymalnie 80% wymaganej naleznosci. Produkty ofe-
rowane przez GIEK zdajg sie spetnia¢ oczekiwania rynkowe, bowiem w pazdzierniku
2017 roku producent aluminium Alcoa Norway zawarfa umowe corporate PPA na za-
kup energii elektrycznej z farm wiatrowych na ladzie w Raudfjell i Kvitfiell o fgcznej
mocy 281,4 MW, przy czym GIEK udzielit gwarancji na rzecz wytworcy energii opiewa-
jacej na kwote w wysokosci 55,8 miliona euro®. Na chwile obecng w Polsce, jak i chyba
w zadnym innym kraju cztonkowskim EU, nie ma odpowiednika produktéw oferowa-
nych przez GIEK, ktére moga okazac sie alternatywg i okazja dla instytucji finansowych
do rozszerzenia pakietu oferowanych produktow. Przy czym nalezy mie¢ na uwadze,
iz wdrozenie takiego programu wymagatoby jego notyfikacji, bowiem aktualnie obo-
wigzujgce wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigza-
ne z energig w latach 2014-2020 przewidujg, ze pomoc przyznaje sie w drodze proce-
dury przetargowej zgodnej z zasadami konkurencji. Kluczowe w tym zakresie okazg sie
nowe wytyczne, ktére majg zosta¢ opublikowane w przysztym roku dla nowej perspek-
tywy czasowej.

29. www.eca-watch.org
30. Danish Energy Agency, Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing Agreements for Renewable Energy Produc-
tion in Denmark; GIEK, Guarantee scheme for long-term power purchase contracts.
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FUNDUSZE UNIJNE - POZYCZKI

Gwarancje ubezpieczeniowe, jak przyktadowo oferowane przez GIEK, zabezpieczajg
tak naprawde jedynie wykonanie umow, przy czym w dalszym ciggu inwestorzy muszg
zabezpieczy¢ Srodki finansowe na wybudowanie i uruchomienie instalacji odnawialne-
go zrodfa energii. W kontekscie tych inwestycji zasadniczg role mogg odegrac wszelkie-
go rodzaju pozyczki udzielane w ramach funduszy unijnych. Jako przyktad mozna wska-
zac juz funkcjonujgcy program Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej pn. ,Energia Plus”. W ramach tego programu mogg zostac sfinansowane
inwestycje majgce na celu zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko,
w tym poprawe jakosci powietrza. Szczegdlnie istotna w kontekscie tego raportu wy-
daje sie mozliwos¢ pozyskania srodkow na przedsiewziecia realizowane w istniejgcym
przedsiebiorstwie dotyczgce budowy lub przebudowy jednostek wytworczych wraz z
podigczeniem ich do sieci dystrybucyjnej/przesytowej, w ktorych do produkgji energii
wykorzystuje sie m.in. energie ze zrodet odnawialnych. Wydaje sie, iz budowa linii bez-
posrednich wpisuje sie w zakres tego rodzaju przedsiewzie¢. Na chwile obecng wydaje
sie to by¢ unikatowy program w skali polskiego rynku, niemniej nalezy wskazac¢ na kilka
innych instytudji, ktére mogtyby z powodzeniem wdrozy¢ podobne programy, jak cho-
ciazby Bank Gospodarki Krajowej, czy grupa Polski Fundusz Rozwoju, ktérej czescig jest
wspominanej wczesniej KUKE.

FINANSOWANIE TYPU MEZZANINE

Obecnie wiekszos¢ projektow odnawialnych Zrédet energii jest finansowana w formu-
le project finance typu non recourse, co oznacza finansowanie spotek projektowych bez
lub z ograniczonym regresem wzgledem inwestora. Wartym rozwazenia przy niskim
udziale dfugu jest tez finansowanie typu mezzanine. Jest to instrument posredni po-
miedzy finansowaniem dtuznym a finansowaniem kapitatowym, stanowigcym zrédto fi-
nansowania o charakterze dtugu podporzadkowanego zabezpieczonym na poziomie
wspolnika spotki projektowej. W tym modelu spfata zadtuzenia dokonywana jest jedno-
razowo na koniec okresu kredytowania, a instytucja finansujgca w okresie finansowa-
nia otrzymuje odsetki o oprocentowaniu zblizonym do poziomu dtugu w innych przy-
padkach finansowania. Aby maéc skorzystac z tego typu finansowania przedsiebiorca
musi legitymowac sie perspektywg stabilnych przeptywow pienieznych, co przy rosng-
cym zainteresowaniu rozwojem rynku corporate PPA wydaje sie by¢ bardzo atrakcyj-
nym instrumentem pozwalajagcym sfinansowac¢ nowe projekty OZE z wyzszym udzia-
tem dtugu zewnetrznego. Interesujgcym partnerem w tym zakresie moze by¢ grupa
Polski Fundusz Rozwoju lub Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR).
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STANDARYZACJA CORPORATE PPA

Projekty odnawialnych Zzrodet energii dazg do osiggniecia statusu ,bankowalnych”, za-
tem wydaje sie, ze im dtuzszg umowe typu corporate PPA uda sie zawrze¢, tym projekt
w tym zakresie bardziej zyska. Jednak elementéw wymagajgcych zabezpieczenia jest
duzo wiecej, anizeli tych podstawowych, jak chociazby formuta cenowa, wolumeny czy
dostosowanie do profilu technologicznego odbiorcy. Wyzwaniem stojgcym obecnie
przed rynkiem PPA jest stworzenie takich umow, aby zabezpieczaty wszystkie mozliwe
aspekty tego typu transakcji, odpowiadajgcych wymogom stawianym obecnie przez ry-
nek energii, zwiekszajgcych tym samym ich atrakcyjnos¢ pod katem finansowania. Co-
raz wiecej podmiotéw dazy do standaryzadji corporate PPA, co wprowadzitoby element
pewnego rodzaju stabilnosci oraz przewidywalnosci, pozwalajgcy z wiekszym prawdo-
podobienstwem oszacowac potencjalne ryzyka®'. W tym konteksScie istotny wydaje sie
wzor corporate PPA opublikowany przez European Federation of Energy Traders (EFET),
we wspotpracy z RE-Source (europejskg platforma zrzeszajaca interesariuszy repre-
zentujgcych przedstawicieli rynku czystej energii). Wzor jest dos¢ kompleksowym opra-
cowaniem generalnych i indywidualnych rozwigzan przyktadowego corporate PPA.

31. Danish Energy Agency, Analysis of the Potential for Corporate Power Purchasing Agreements for Renewable Energy Produc-
tion in Denmark; GIEK, Guarantee scheme for long-term power purchase contracts.
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PROPOZYCJA NARZEDZI
WSPIERAJACYCH ROZWO]
CORPORATE PPA

TRANSPARENTNE | PRZEWIDYWALNE REGULACJE PRAWNE

Niewgtpliwie transparentne i przewidywalne regulacje to jeden z najwazniejszych czyn-
nikow pozwalajgcych na rozwdj rynku umow PPA. Co wiecej zaleznos¢ pomiedzy re-
gulacjami prawnymi a efektywnoscig tego typu umow zauwazyta sama Komisja Euro-
pejska, nakazujgc panstwom cztonkowskim w ramach Dyrektywy RED Il dokona¢ oce-
ny barier regulacyjnych i administracyjnych dla dtugoterminowych umaéw zakupu od-
nawialnej energii elektrycznej. Ponadto zobligowano usung¢ nieuzasadnione bariery
i utatwi¢ upowszechnianie takich umow. Jednoczes$nie panstwa cztonkowskie zostaty
zobowigzane, aby umowy te nie podlegaty nieproporcjonalnym lub dyskryminacyjnym
procedurom i optatom. Transparentne regulacje i sciezka rozwoju technologii OZE do
2030 roku zdajg sie by¢ punktem wyjscia do rozwazan nad wszystkimi innymi poten-
cjalnymi narzedziami wsparcia corporate PPA w Polsce. Odnosi sie to do dedykowane-
g0 systemu wsparcia tego typu umaow, zapewnieniu stabilnosci obecnie obowigzujace-
g0 aukcyjnego systemu wsparcia odnawialnych zrodet energii, czy umozliwienia two-
rzenia zamknietych systeméw dystrybucyjnych bez nadmiernych optat po stronie od-
biorcéw energii elektryczne;.

DYSTRYBUCJA

Umowy PPA oparte na linii bezposredniej wydajg sie by¢ niezwykle atrakcyjne dla od-
biorcéw energii elektrycznej, przy zatozeniu, iz zmianie ulegng regulacje prawne w tym
zakresie. Jak wspominano juz powyzej, postulowane jest uproszczenie przepisow w
zakresie koniecznosci tworzenia systemoéw dystrybucyjnych, zasadnicza zmiana regu-
lacji umozliwiajgcych budowe linii bezposredniej bez koniecznosci wykazywania bra-
ku mozliwosci przytgczenia do istniejgcej infrastruktury, jak rowniez wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego przepiséw regulujgcych instytucje zamknietych syste-
mow dystrybucyjnych, ktére bez nadmiernych obowigzkéw formalnych w okreslonych
przypadkach zwalniatyby przedsiebiorcéw z szeregu wymagan stawianym im jako ope-
ratorom sieciowym, co znacznie zwiekszytoby atrakcyjnos¢ umow PPA oraz stanowi-
toby asumpt do inwestowania we wfasne zrédta wytworcze oparte na odnawialnych
zrédfach energii. Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, iz na stronie internetowe] Rzado-
wego Centrum Legislacji widnieje projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo energetycz-
ne oraz niektérych innych ustaw przewidujgcy swoim zakresem szereg zmian umozli-
wiajgcych tworzenie zamknietych systemow dystrybucyjnych, ktéry zostat opublikowa-
ny juz w pazdzierniku 2018 roku i do dnia dzisiejszego prace nad nim nie zostaty po-
nownie podjete.
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DEDYKOWANY SYSTEM WSPARCIA

Stworzenie adekwatnego systemu wsparcia dedykowanego corporate PPA bedzie pro-
cesem ztozonym, ktéry bedzie musiat sprostac wielu wymaganiom i pogodzi¢ interesy
wytworcow energii elektrycznej, jej odbiorcoéw oraz instytugji finansujacych. Niemniej
jak wynika z doswiadczen innych krajow, ktérym udato sie rozwing¢ rynek umaéw typu
corporate PPA, nierozerwalnym czynnikiem wptywajgcym na powodzenie tego typu
przedsiewziec jest stabilne otoczenie regulacyjne dla odnawialnych zrédet energii, kto-
re pozwala zapewni¢ przewidywalne zrédto przychodu do czasu az tego typu inwesty-
Cje nie beda potrzebowaty wsparcia.

INSTRUMENTY FINANSOWE

W Polsce funkcjonuje wystarczajgco duzo instytucji finansowych, ktére mogtyby z po-
wodzeniem wdrozy¢ programy wspierajgce rozwdj niskoemisyjnych zrédet energii, fi-
nansujacych na przykfad budowe infrastruktury umozliwiajgcej magazynowanie ener-
gii elektrycznej. Godng rozwazenia jest mozliwos¢ wdrozenia instrumentéw finanso-
wych wzorowanych na gwarancjach ubezpieczeniowych oferowanych przez GIEK. Roz-
wazajgc jednak takie rozwigzania, podobnie jak w przypadku innych systeméw wspar-
cia, nalezy zwrdéci¢ uwage na wytyczne UE w zakresie pomocy publicznej, bowiem jezeli
mechanizmy wspierajgce umowy corporate PPA jak np. gwarancje cenowe lub kredyty
preferencyjne zostatyby zakwalifikowanie jako pomoc panstwa, wymagatyby unijnej no-
tyfikacji, co wigze sie z dtugotrwatg procedurg formalng. Dobrg alternatywg do rozwa-
zenia jest tez mozliwos¢ promowania nowych form finansowania, jak chociazby wspo-
mniane finansowanie mezzanine, ktére z powodzeniem wypetnia luke w finansowaniu
réznego rodzaju przedsiewzie¢ w innych krajach ma zasadach rynkowych.
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Szanowni Panstwo,

U progu nowej dekady przedsiebiorcy stajg przed wyzwaniem utrzymania przewag konkurencyjnych. Decydo-
wac bedzie dostep zaktaddw produkcyjnych do taniej i czystej energii ze Zrédet odnawialnych. Przedsiebiorcy
zasilajqcy zaktady prgdem z paliw kopalnych bedq ptaci¢ coraz wiecej ze wzgledu na drozejgce uprawnienia
do emisji CO,, a ich produkty mogq by¢ pomijane przez coraz bardziej Swiadomych ekologicznie konsumentow.

Rozwigzaniem moze by¢ zakup energii bezposrednio od jej producenta z farmy wiatrowej lub stonecznej w ra-
mach dtugoterminowej umowy, tzw. corporate PPA. W ciqgu kilku ostatnich lat europejscy przedsiebiorcy za-
kontraktowali w ten sposéb energie pochodzqcq z ponad 7 GW mocy. Kolejne swiatowe korporacje idq krok
dalej deklarujgc przestawienie sie w stu procentach na zasilanie z czystych zrodet OZE. Zrzeszone w ramach
inicjatywy RE-100 firmy ten sam wymaég stawiajqg takze swoim dostawcom.

W Polsce potencjat rynku corporate PPAs jest olbrzymi. Nasz przemyst potrzebuje ok. 50 TWh energii rocznie,
co stanowi jednq trzecig krajowego zuzycia. Dynamiczny rozwéj rynku PPA wymaga jednak usuniecia barier
administracyjnych. O zmiany requlacyjne w tym zakresie zabiega fundacja RE-Source Poland Hub, powotana
do zycia przez Polskie Stowarzyszenie Energetyki Wiatrowej w lipcu 2019 r. Paristwa wsparcie jest kluczowe
dla realizacji naszej misji.

Dlatego zapraszamy do wspdtpracy wytworcow OZE
i przysztych odbiorcow taniej i czystej energii. Razem
mozemy skuteczniej rozmawiac z decydentami o po-
trzebie wprowadzenia rozwigzan, ktére pozwolq prze-
mystowi na zachowanie konkurencyjnosci dzieki korzy-

Ws P ieranie zmian staniu z energii nieobcigzonej weglowym Sladem.

w otoczeniu regu la cyjnym W ramach RE-Source Poland Hub bedq Paristwo mie-
li dostep do najbardziej aktualnej wiedzy na temat
corporate PPAs przekazywanej przez czotowych eks-
pertéw. Nie zabraknie tez spotkan z przedstawicielami
wiodqcych wytwércéw OZE.

Edukacja

Serdecznie zapraszamy do wspétpracy!

Spotkania
dla odbiorcow i producentéw
energii z OZE

Irena Gajewska
Wiceprezes Zarzadu Fundacji RE-Source Poland Hub
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Dot3acz do RE-Source Poland Hub
i buduj przewage konkurencyjng swojej firmy
W oparciu o czysta energie z OZE!

Podejmij zobowiazanie, ze Twoja Firma w perspektywie kolejnej dekady
bedzie stopniowo przechodzi¢ na zasilanie energig odnawialng
i skorzystaj z naszej oferty dla odbiorcow eneragii:

Joje]nlE

4

BEZPLATNIE dotacz do Rady Programowej Fundacji i zyskaj wptyw
na wypracowywanie postulatéw dotyczacych wdrazania mechanizmdéw
sprzyjajacych zawieraniu cPPAs.

Poszerzaj swojg wiedze na temat mozliwosci pozyskiwania
zielonej energii dzieki naszym materiatom edukacyjnym
oraz przez udziat w organizowanych seminariach.

Korzystaj z udostepnianych przez naszych partneréw platform online
utatwiajacych znalezienie wytwércy OZE, ktory zaoferuje Ci energie
na najbardziej korzystnych warunkach.

Nawiazuj kontakty z potencjalnymi dostawcami energii w ramach organizowanych
wydarzen, w tym specjalnych spotkan B2B, gdzie odbiorcom energii oferujemy
preferencyjne warunki udziatu!

Chwal sie tym, ze Twoja firma podejmuje dziatania, aby ograniczy¢ swéj
negatywny wptyw na srodowisko naturalne udostepniajac informacje o swoim
zaangazowaniu w swoich kanatach medialnych. My zadbamy, aby Twéj logotyp
byt zawsze obecny w naszych materiatach informacyjno-promocyjnych

— czyli wszedzie tam, gdzie zauwaza to decydenci i Twoi klienci.

Korzystaj z mozliwosci promocji swojej marki podczas organizowanych wydarzen.
W ich ramach stworzymy przestrzen, w ktérej bedziesz mégt pochwalic sie

tym jak Twoja firma robi postepy w przechodzeniu na zielong energie i zyskuje
pozycje lidera w swojej branzy. Twéj przyktad podziata motywujaco na inne
przedsiebiorstwa w Polsce.
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Irena Gajewska

Wiceprezes Zarzadu
tel.: +48 695 286 998
e-mail: i.gajewska@psew.pl

Enefit Vestas.
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Wiane

Fundacja RE-Source Poland Hub

ul. Langiewicza 14/4
70-263 Szczecin

Adres biura w Warszawie:
ul. Ztota 59, budynek Skylight, XIII p.
00-120 Warszawa
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